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1 - LE PORTRAIT DE LA MRC DE CANIAPISCAU

11 Sa localisation

Localisé au nord-est du Québec, borné a l'est par la frontiére du Labrador, au nord
Figure 1 : Localisation par le territoire de I'administration

régionale Kativik, a I'ouest par la MRC
du Fjord-du-Saguenay et au sud par
les MRC de Sept-Rivieres et de
Manicouagan, le territoire de la MRC
de Caniapiscau couvre une superficie
de plus de 81 000 kilomeétres carrés,
ce qui en fait la seconde plus grande
MRC du Québec.

Initialement formeé de trois
municipalités, ce vaste territoire n'en
regroupe maintenant plus que deux,

soit Fermont et Schefferville, depuis la
. “Ed fermeture de la Ville de Gagnon en
S 1985,

Source : MRC de Caniapiscau

Deux communautés autochtones sont également établies sur son territoire, en
periphérie de la Ville de Schefferville: Kawawachikamach (636 Naskapis) et
Matimekush-Lac John (617 Innus). Au recensement de 1981, la population régionale
totalisait environ 10 000 habitants, en 2013, les quatre collectivités réunies en
regroupaient mains 4 300 habitants, dont prés de 1 200 autochtones.

1.2  Ses caractéristiques naturelles

1.21 Leclimat
De par sa situation nordique (limite sud du territoire ;: 51° 33' 45" nord), le territoire de la
MRC de Caniapiscau est pourvu d'un climat rigoureux. Les hivers sont longs et froids,
influencés par les masses d'air continental arctiques venant du Nord-Ouest. La durée
moyenne de la saison de croissance varie de 110 & 120 jours. La période de gel des
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lacs et des cours d’'eau, qui dure de 6 a 8 mois, a des effets sur plusieurs activités. Les
precipitations locales sont de I'ordre de 700 a 1 000 mm par année, dont 45 % sous
forme de neige (20 % & Montréal). L'effet du froid conditionne en grande partie ie mode
de vie ainsi que les possibilités de développement économique.

1.2.2 L'eau
Par sa grande abondance, I'eau présente un intérét majeur. De par sa situation, la MRC
est & la téte des quatre grands bassins versants du Québec. De ce fait, 'eau forme un
reseau fort complexe de riviéres, de lacs et son écoulement demeure mal défini au sein
de ces bassins hydrographiques qui débordent sur plusieurs versants.

Dans le bassin sud, I'organisation du réseau de drainage est marquée par I'importance
des rivieres et la majorité de celles-ci se jettent dans le réservoir Manicouagan.
Au nord, c'est une zone d'ennoyage dont la grande superficie de territoire est occupée
par le réservoir Caniapiscau.

1.2.3 La forét

La forét couvre presque entierement le territoire de la MRC de Caniapiscau. Compte
tenu des rigueurs climatiques sous cette latitude {pergéliso!), elle est caractérisée par
une faible densité, peu d'espéces (plus de 80 % d'épinettes) et une variation notable du
couvert végetal du sud au nord, le tout supporté par un milieu écologique extrémement
fragile. Les territoires les plus intéressants se situent au sud de la MRC en continuité
avec la MRC de Manicouagan. Ces territoires occupent seulement 2 200 km carrés du
territoire de la MRC soit environ 3 %.

Le faible potentiel, la régénération extrémement lente de la forét (110 ans contre 30 ans
a Montréal), I'éloignement des centres de transformation, linfrastructure incompléte et
les colts d’exploitation élevés réduisent énormément ses probabilités d'exploitation.

Schéma d'aménagement et de développement révisé
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Figure 2 : Géologie

Les provinces géologiques
du Québec

Province de Churchilt
BB Province do Supérieur
Bl Province de Grenvitie
1T Patetorme du Saint-Laurent
B Apataches

Source : hitp://objectifnord telequebec.tv

1.2.4 La géologie

La région couverte par le territoire de la MRC de Caniapiscau est formée de roches
appartenant a trois provinces géologiques distinctes : Grenville, Supérieur et Churchill
(la fosse du Labrador). Chacune de ces trois provinces est susceptible d'étre I'hdte de
différents types de minéraux économiques ou industriels.

La province géologique de Grenville a été d'abord et avant tout reconnue pour ses
minéraux industriels, ses pierres architecturales et ses minerais de fer et de fitane. On
trouve également plusieurs minéralisations de métaux de base comme le cuivre, le zinc,
le nickel, I'or et des minéraux radioactifs.

La province du Supérieur, qui est le coeur du Bouclier canadien, comprend les roches
parmi les plus vieilles de 'Amérique du Nord.

La fosse du Labrador est connue pour ses gisements de fer et ses sites de cuivre et de
nickel. Ce sont par ailleurs ces gisements qui ont donné naissance a nos villes miniéres.

Schéma d'aménagement et de développement révisé



Municipalité régionale de comté de Caniapiscau

1.2.5 Lafaune
On retrouve plusieurs espéces de petits mammiféres (castors, martres, renards, etc.)
dont la qualité de la fourrure est excellente & cause des conditions climatiques trés
froides.

L'ours noir est présent sur I'ensemble du territoire, mais le nombre d'individus est
relativement faible. L’orignal se trouve au sud du 55° paraliéle. Il se situe surtout dans
la partie ouest et sud de la MRC et en petit nombre.

En ce qui concerne le caribou, selon l'inventaire de 2010 du ministére des Foréts, de la
Faune et des Parcs du Québec, le nombre de caribous du troupeau de la riviére
Georges était évalué a 74 131, alors qu'en 2001 il était de 385 000 et en 1993, il était
estimeé a plus de 750 000. C'est donc dire que ce troupeau a subi une baisse d'environ
90 % entre 1993 et 2010.

La ressource piscicole quant & elie est remarquablement intéressante au niveau de la
taille et du nombre, mais elle ne peut supporter une trop grande pression.
Les conditions climatiques font en sorte que la période de croissance est plus courte.
Par conséquent, les espéces arrivent & maturité plus tardivement que dans les milieux
plus méridionaux, ce qui influe sur le taux de reproduction.

La faune et la flore sont intégrées a un systéme écologique fragile et facilement
altérable.

1.3  Son histoire

A T'heure ol le gouvernement amorgait sa réflexion sur la décentralisation de
laménagement du territoire (début des années soixante), trois collectivités nordiques
québécoises voyaient le jour c'est-a-dire Schefferville (1955), Gagnon (1960) et Fermont
(1974). Ces trois villes allaient former, lors de I'adoption de la Lo/ sur 'aménagement et
f'urbanisme, ce qui allait devenir officiellement le premier janvier 1982, les collectivités
membres de la Municipalité régionale de comté de Caniapiscau.
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1.3.1 Schefferville

Localisée a la limite nord de la MRC de Caniapiscau, Schefferville est la premiére-née
des villes du territoire. Formée en 1955 pour servir de base de main-d'ceuvre a la
compagnie exploitant les gisements de fer, sa phase de croissance s'est poursuivie
jusque dans les années soixante-dix. En 1982, la compagnie miniére IOC cesse ses
activitts a Schefferville et centralise ses opérations a Labrador City, entrainant ainsi
l'exode de la majeure partie de la population allochtone et laissant la ville presque vide
et abandonnée. De 3 270 habitants qu'elle était en 1980, la fermeture des activités de
I"NOC a fait chuter la population allochtone aux environs de 200 habitants.

Cette situation critique incite alors le gouvernement a réfléchir sur lI'avenir de la Ville.
En février 1983, il tient une commission parlementaire a Schefferville et par la suite,
forme un groupe de travail sur I'avenir de la municipalité. Le mandat de ce comité vise
dans un premier temps, a identifier les services essentiels & maintenir a Schefferville.
En second lieu, le comité doit se pencher sur les projets potentiels de développement
économigque. Finalement, il doit fournir un rapport sur les orientations & donner aux
politiques et aux stratégies de développement en milieu nordique.

Trois documents ont respectivement été déposés en juin 1983, novembre 1983 et mai
1984. Dans le rapport qu'il adressait au conseil des ministres sur les orientations a
donner aux politiques et aux stratégies de développement en milieu nordigue, le ministre
délégué a 'Aménagement et au Développement régional, monsieur Frangois Gendron,
mettait en lumiére l'importance et la complexité des problémes liés non seulement a
l'agglomération de Schefferville, mais au développement de l'ensemble du milieu
nordique québécois : « Ce n'est pas sans un certain malaise qu'on aborde la question
du développement des régions nordiques du Québec. Le gouvernement du Québec n'a
commencé & se préoccuper de ses lerritoires nordiques qu'a partir de 1963 par la
creation de la Direction générale du Nouveau-Québec (DGNQ). (...) Par la suite, le cas
de Schefferville a fait apparaitre de fagon brutale la fragilité de I'économie de cette vaste
région trop exclusivement basée sur l'exploitation miniére et I'absence flagrante d'une
politiqgue harmonisée de développement ' ».

GENDRON, Frangois, ministre délégué 3 i Aménagement et au Développement régional, Rapport au conseil des ministres sur les
orientations 3 donner aux politiques et aux stratégies de développement en milieu nordique, mai 1984,
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A peine plus de 18 mois plus tard, en décembre 1985, le gouvernement libéral prenait le
pouvoir et en juin 1986, durant la phase d'élaboration du Schéma d'aménagement de la
MRC de Caniapiscau, il a adopté la Joi 67 Iui conférant le pouvoir de mettre fin a
I'existence juridique de la municipalité.

En novembre 1990, il atténue [incertitude des citoyens en sanctionnant la Jloi 54
accordant ainsi a la Ville et au ministre des Affaires municipales des pouvoirs particuliers
permettant d'assurer le maintien de la structure municipale en place et en investissant,
conjointement avec le gouvernement du Canada, dans la réorganisation des services

municipaux.

Depuis novembre 1890, ladministration de la Ville de Schefferville est administrée par le
gouvernement du Québec (Loi concemnant la Ville de Schefferville (1990, chapitre 43)).
Cette loi accorde a la Ville, ainsi qu'au ministre des Affaires municipales, des pouvoirs
particuliers permettant d'assurer le maintien de I'existence de cette ville. Ces pouvoirs
ont trait notamment a la fourniture de services municipaux, a la délimitation du territoire
de la ville, a 'administration des affaires de la ville et a |a tenue éventuelle d'une élection
municipale.

Au niveau de I'emploi, les activités de pourvoirie opérées a partir du lac Squaw (chasse
au caribou et péche au saumon sur la riviere Georges) et la distribution de services aux
differentes communautés en place fournissent des emplois aux citoyens qui y
demeurent soit environ 200 allochtones et 1 200 autochtones.

Depuis les derniéres années, I'exploration miniére est omniprésente et plusieurs projets
d'exploitation sont analysés. |l semble que I'idée d'explorer et d’exploiter & nouveau des
gisements pour reprendre les activités miniéres a Schefferville ou & proximité est de plus
en plus plausible, ce qui laisse présager un avenir différent pour les citoyens de la Ville
de Schefferville.

1.3.2 Gagnon
A Pépogue ol la MRC de Caniapiscau entreprend I'élaboration de son Schéma
d’aménagement, ia Ville de Gagnon n'existe déja plus. Créée en 1960 par la Compagnie
Miniére Québec Cartier (CMCQ) pour les besoins de I'exploitation du gisement de fer du
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lac Jeannine dont I'épuisement est prévu pour 1977, elle est & peine 10 ans plus tard,
déja confrontée a I'épuisement du filon. Au début des années 70, Québec Cartier
envisage de s'associer a d'autres partenaires pour I'exploitation de son gisement de Fire
Lake et fait une offre en ce sens a Sidbec. A cette époque, les hommes politiques
québécois sont unanimes; il n'est pas question de laisser fermer Gagnon, d'autant plus
gue cette occasion permettrait au gouvernement du Québec de réaliser son réve de
sidérurgie intégrée. Sidbec deviendra donc un partenaire dans 'exploitation du gisement
de Fire Lake. Fin 1974, tout semble réglé. Toutefois, a la demande de U.S. Steel,
Queébec Cartier décide plutot d'accélérer la mise en valeur de son gisement du
Mont-Wright (capacité de production de 18 millions de tonneé), prés de Fermont et de
garder le gisement de Fire Lake en réserve. L'offre faite & Sidbec ne tient plus. La suite

de I'histoire s’est jouée dans les coulisses politiques.

Au terme de longues négociations, Québec Cartier accepte d'aller de l'avant avec
l'exploitation du gisement de Fire Lake, mais n'investira que trés peu (8,2 %) dans ce
partenariat. Fin 1976, Sidbec avait trouvé un autre partenaire (British Steel : 41,7 %) et
les trois parties concluaient I'entente qui allait former Sidbec-Normines.

Sidbec-Normines confie la gestion de I'exploitation de Fire Lake ainsi que du transport
du minerai a la compagnie Québec Cartier, son concurrent. Sidbec, pour sa part,
s'engage a acquérir la moitié de la capacité nominale de production annuelle (3 millions
de tonnes de bouleties de fer) & prix prédéterminé pour son usine de Contrecoeur.
La crise mondiale qui frappa le marché de l'acier au début des années 1980, la laisse
avec des quantités excédentaires qu'elle ne peut ni utiliser pour sa production d'acier, ni
écouler sur les marchés internationaux. Le gouffre du déficit devient de plus en plus
profond et en novembre 1982, une commission parlementaire s'interroge sur l'avenir de
Sidbec,

En fait, Sidbec serait rentable si ce n'était de son implication dans Sidbec-Normines,
juge-t-on a |'époque. Aprés avoir évalué plusieurs alternatives concernant l'avenir de
l'exploitation du gisement de Fire Lake (nouvelles ententes avec les partenaires,
expansion et modernisation de l'usine de Sidbec & Contrecceur, absorption par Sidbec
des déficits de Sidbec-Normines considérant l'impact économique régional et provincial
d'une fermeture), le gouvernement décide que Sidbec doit étre rentable et qu'en
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conséquence, il doit mettre un terme a sa participation dans Sidbec-Normines. En 1984,
moins de dix ans aprés ses débuts, Sidbec-Normines cesse I'exploitation du gisement
de Fire Lake. Cette décision entraina la fermeture de la mine, et en ao(t 1985, ia
démolition et I'enfouissement sur place de toutes les infrastructures de la Ville de
Gagnon.

Aujourd'hui, les seuls éléments qui témoignent encore de l'occupation humaine de cette
partie du territoire sont les vestiges de ce qui fut la rue n°® 1 a la hauteur du lac Barbel et
les deux grands silos de la mine de Fire Lake qui servaient a l'entreposage du minerai
qui alimentait les wagons en direction de Gagnon.

1.3.3 Fermont

Construite en 1973-1974 pour les besoins d'exploitation du gisement ferreux du
Mont-Wright, la Ville de Fermont représente, en 1986, la communauté la plus importante
de la MRC. Derniére-née des villes du territoire, elle bénéficie d'un concept
d'organisation urbaine congu spécifiquement pour contrer les colts occasionnés par les
rigueurs des hivers longs et froids. La plus grande partie du noyau résidentiel est
protégée des vents dominants par les ailes d'un « mur-écran » regroupant les différents
services publics, commerciaux et institutionnels ainsi qu'environ 410 appartements.

Le plan initial de la Ville de Fermont comprenait 1 358 foyers. L'expérience de la
construction de la Ville de Gagnon donne l'occasion de préférer un mode d'organisation
urbain favorisant une structure résidentielle dense. Cette organisation permet de
diminuer la longueur des voies de circulation municipales. Elle facilite I'entretien routier
hivernal et rend la circulation plus efficace et sécuritaire. La longueur des infrastructures
de canalisation est également diminuée grace a ce choix d'aménagement. La superficie
de la municipalité ne compte que 32 kilométres linéaires de rue.

Au cours de l'occupation progressive des résidences disponibles a la population
permanente, il devint évident que I'ensemble du parc résidentiel initialement prévu ne
pourrait répondre a tous les besoins d'hébergement. |l était nécessaire de combler les

nouveaux besoins par 'aménagement d'une structure urbaine supplémentaire afin de
recevoir un parc de maisons mobiles. Ce dernier devait étre assez vaste pour accueillir
218 residences. Conséquemment, la zone urbaine initiale fut agrandie en 1977. Les
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travaux destinés a amenager les lots desservis nécessitérent une participation financiére
de 4 345 168 $ qui fut entierement assumée par la Compagnie miniére Québec Cartier.

Les récents projets d’expansion du Mont-Wright et le nouveau développement minier au
Lac Bloom, par la compagnie Consolidated Thompson, ont entrainé un manque de
logements. Pour pallier ce manque, de nouvelles habitations ont été construites.
[l s'agit d'une situation plutdét exceptionnelle pour la communauté puisque trés peu de
nouvelles résidences avaient été construites depuis la réalisation du plan urbain
d'origine. Ainsi, depuis 2010, de nouveaux secteurs résidentiels furent érigés et la
typologie d'habitation est variée : plus de 60 nouvelles maisons mobiles, des maisons
unifamiliales isolées et jumelées, des résidences multifamiliales de méme que des
complexes d'habitation pour les travailleurs des miniéres.

De plus, pour aider la Ville de Fermont & supporter I'imminence d'un nouveau boom
minier, le ministére de I'Energie et des Ressources naturelles a conclu une entente avec
elle. Il lui délégue la gestion des terres publiques contenues dans son périmétre urbain
afin d'aménager de nouveaux terrains résidentiels. Cette entente prévoit également que
les revenus provenant de la location ou de la vente de ces terrains constituent un fonds
de mise en valeur du territoire public qui supportera la réalisation des travaux de
construction et de rénovation des infrastructures publiques.

L'aménagement de I'agglomération urbaine de base aura nécessité une mise de fonds
s'élevant a8 100 M $. Le 15 octobre 1974, soit 4 ans aprés le lancement du projet minier,
le lieutenant général du Canada ordonne, en vertu de la Loi sur les villes miniéres,
lincorporation de la municipalitt. Par la suite, les infrastructures sportives et
communautaires ont été cédées a la Ville de Fermont par la compagnie miniére.

L'évolution démographique de la ville étant, a l'instar des autres villes du territoire,
intimement reliée aux conditions du marché mondial du fer, elle a subi au cours de sa
jeune histoire, des fluctuations importantes de sa population. De 2 916 qu'elle était en
1976, la population est passée a 4 216 en 1981 pour se stabiliser aux environs de 3 600
en 1986. En 2013, la population était d'environ 2 900 habitants.

L'année 1999 a fait surgir le spectre des crises cycliques. Une période particuliérement
difficile attend lindustrie sidérurgique. La crise financiére de I'Asie, favorisant le
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« dumping » du fer asiatique, a entrainé le ralentissement des activités de production.
La crise financiére brésilienne vient également ajouter a l'incertitude des marchés qui
sont exposes a une décroissance marquée.

Cette crise durera cing ans et sera malheureusement ponctuée de nombreux arréts de
travail pour les employés de la Compagnie miniére Québec Cartier, dont le lock-out de
2001. En 2003, alors que la Compagnie miniére Québec Cartier peine a voir la fin d'une
des pires crises financiéres qu'elle ait connues, le gouvernement du Québec choisit de
la soutenir. L'Etat, les investisseurs, les employés, les fournisseurs, les villes de
Fermont et Port-Cartier ont réussi a traverser la tourmente en unissant leurs efforts.

En outre, les employés de la Compagnie miniére Québec Cartier ont essuyé de
nombreuses pertes d'emplois, des arréts de production, et ont consenti a investir une
partie de leur salaire afin de permettre a la compagnie de mener a bien la restructuration
requise pour sa survie. De tels sacrifices ne sont évidlemment pas exempts d'impacts
sociaux dans une communauté aussi tributaire de l'industrie miniére.

Mai 2008 marque un changement important pour la Compagnie miniére Québec
Cartier : la division du Mont-Wright devient officiellement ArcelorMittal Mines Canada. Le
changement de dénomination sociale de la compagnie souligne I'entrée officielle de
cette société miniére canadienne au sein du groupe ArcelorMittal. Pour la premiére fois
depuis la fondation de la Compagnie miniére Québec Cartier en 1957, un actionnaire
envisage beaucoup plus que de sécuriser une source d'approvisionnement fiable en
produits de minerai de fer de qualité.

En somme, le portrait de la MRC de Caniapiscau est a lI'image du territoire; inédit sans
meénagement et audacieux. Le développement de Ia région s'étant réalisé a partir de
I'extraction et de la concentration du minerai de fer, les collectivités du territoire ont été
implantées par les compagnies miniéres pour leur servir de base de main-d'ceuvre.
Eloignées et isolées les unes des autres ainsi que du reste du Québec, elles se sont
structurées de fagon autonome et i'organisation des services et des infrastructures de
base (résidences, routes, voie ferrée, etc.) a donc été initialement planifiée de maniére &
satisfaire prioritairement les besoins tant opérationnels qu'économiques de chacune des

compagnies.
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Ces derniéres ont également contribué financiérement & doter les collectivités de
nombreux autres équipements (autant au niveau des services que des loisirs) dans le
but d'offrir & leurs employés, une qualité de vie susceptible de maintenir une certaine
stabilité de la main-d'oeuvre et par conséquent, de réduire les colts d'exploitation
qu'entraine un roulement trop élevé de personnel.

Erigées légalement en « municipalités de ville » par la Loi sur les Villes miniéres, ces
collectivités sont passées, peu aprés leur implantation, de I'état de « chantiers » a celui
de Villes. Les populations s'y sont graduellement enracinées et ont adopté au fil des
années un mode de vie particulier, adapté aux conditions rigoureuses du climat, a
l'isolement et a I'éloignement. Attiré a priori par les conditions salariales octroyées par
les compagnies miniéres, le « Nord » en a vu plus d'un « monter pour six mois », mais
n'en repartir que vingt ans plus tard. En quéte d'aventure ou de prospérité, ces
nouveaux venus se sont souvent laissés conquérir par les grands espaces, le calme, le
rythme de vie et la chaleur humaine qui caractérisent ces milieux. Beaucoup d'entre eux
ont adopté ce pays neuf, lointain et rude comme étant le leur, celui qu'ils ont finalement

choisi de développer.
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2 — LA DEMARCHE D'AMENAGEMENT

2.1 Le premier schéma d’aménagement

Entre la date de sa création et celle ou les élus du territoire adoptaient leur premier
Schéma d'aménagement, la MRC de Caniapiscau avait déja perdu une ville, la presque
totalité d'une autre et plus de 50 % de sa population.

Tous ces éléments auraient pu laisser croire a une résignation quant au développement
futur de la MRC. Cependant, les élus du territoire ne pouvaient concevoir que le pouvoir
qui venait de leur étre conféré par la Loi ne devait leur servir qu'a aménager la
« décheance » de leur région. Ses potentiels, les investissements déja consentis, la
volonté des résidents, intéressés a |'occuper puisqu'ils ont choisi de la bétir, leur avaient
donné la ferme conviction que cette région pouvait non seulement se maintenir dans la
course, mais également réussir a se tailler une place permanente dans le tissu social et
gconomique québécois.

Ainsi, au terme du processus d'élaboration et de consultation prévu par la Loi sur
f'aménagement et l'urbanisme, la MRC de Caniapiscau adoptait son premier Schéma
d’aménagement (réglement n° 14 modifié par le réglement n° 16) le 25 février 1987 et
celui-ci entrait en vigueur le 7 mai 1987. Ce document présentait les différentes
composantes requises par les dispositions de la Loi. Toutefois, il allait au-dela du
contenu exige par la Loi et proposait des alternatives qui pouvaient sembler originales
comparativement a d'autres MRC qui n'étaient pas confrontées, comme ultime horizon,
a I'abandon pur et simple de leur territoire.

Deuxiéme plus grand territoire de MRC en termes de superficie, Caniapiscau renferme
une petite fraction de la population de la province. Portant l'image de la précarité des
villes minieres et ayant peu d'appui extérieur, les populations ont particuliérement
compteé sur elles-mémes pour développer leurs communautés.

Le défi était donc de taille et il aura demandé l'implication concréte et soutenue de tous
les intervenants pour que ce premier schéma d'aménagement soit plus qu'un document
d'orientation. Pour les populations de la MRC de Caniapiscau, ce premier schéma
représentait I'outil qui allait leur permettre enfin de s'impliquer activement dans la prise
en charge de leur propre développement.
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C'est donc dans l'esprit de remédier a la vocation unique gu'avait initialement la région
de Caniapiscau aux fermetures qui lui sont directement associées et a I'éloignement de
la région que [a MRC de Caniapiscau a adopté les cing grandes orientations qui allaient
guider les choix d'aménagement du premier schéma.

Ces grandes orientations, les objectifs définissant les buts visés et les affectations du sol
qui en ont découlé, ont traduit de facon concréte, la volonté ferme du milieu de
s'affranchir du carcan mono-industriel qui I'a créé et qui le maintient depuis ce temps
dans la dépendance des grandes compagnies miniéres. |l s'agissait en fait de privilégier
des interventions qui visaient dans un premier temps a consolider la vocation miniére du
territoire et dans un deuxiéme temps, & développer d'autres secteurs d'activité
économiques, tout en considérant les caractéristiques particuliéres du milieu et la
sécurité des usagers.

Tenant compte de ce contexte particulier, les interventions qui ont été effectuées par
l'ensemble des intervenants du milieu durant les derniéres années, visaient
principalement & consolider et a diversifier les secteurs d'activité économiques en place
{mines et tourisme), notamment en désenclavant le territoire et en le rendant plus
accessible (physiquement et économiquement) aux chercheurs, aux touristes ainsi qu'au
public en général.

Ainsi, outre sa fonction reliée spécifiguement a la planification de I'utilisation de I'espace,
le Schema d’'aménagement aura également permis d'enchasser, dans un cadre légal,
« la volonté de faire » de toute une région.

2.2 Les réalisations

Avant d'amorcer la révision du schéma d’aménagement, il apparaissait opportun de
tracer un bilan de ce qui a été réalisé sur le territoire. Cette démarche est fondamentale
puisqu'elle constitue la base méme de la révision. La premiére version du schéma
d'aménagement a été élaborée en fonction d'un but précis, soit celui de stabiliser la
région. Les moyens qui avaient alors été privilégiés visaient la consolidation de Ia
vocation miniére du territoire et le développement des autres secteurs d'activité tout en
tenant compte des caractéristiques particuliéres du milieu et de la qualité de vie des

populations,
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2.21 Les mines
Le plus gros exploitant minier sur le territoire est la compagnie miniére ArcelorMittal
Mines Canada, anciennement Québec Cartier. Implantée a 18 kilométres de Fermont
(Mont-Wright), sa production moyenne est d'environ 15 millions de tonnes de concentré
de fer annuellement. Au Mont-Wright, ses opérations comprennent I'extraction, le
concassage, la concentration, I'entreposage et le transport de son minerai de fer vers
son usine de bouletage de Port-Cartier.

La compagnie miniére Cliffs Natural Resources a débuté sa production en 2010 au Lac
Bloom situé a moins de 15 km de Fermont. La mine et le concentrateur se trouvent au
Lac Bloom. Le produit est expédié au Port de Pointe-Noire (Sept-iles) par voie ferrée, ol
il est entreposé et envoyé aux clients de Cliffs. La capacité annuelle de production en
2012 était de 8 millions de tonnes de concentré de fer (phase I).

lLa création du Fonds d'exploration miniére du Nouveau-Québec ainsi que celui de la
Cote-Nord et les actions qu'ils ont posées au niveau de la prospection miniére du
territoire ont sans contredit participé a la relance de la région a laquelle nous assistons
actuellement. L'initiative des Fermontois aura permis d'identifier de nombreux potentiels
miniers, dont notamment ceux de graphite et de silice. Mais plus encore, elle a
également permis de relancer l'intérét des intervenants du monde minier en regard au
potentiel de la région.

Labrador Iron Mines exploite une mine a proximité de Schefferville. Depuis 2013, la
compagnie miniére Tata Steel Mineral est, & son tour, entrée en exploitation. La
production actuelle se limite a du minerai a enfournement direct (DSO). Les plus gros
gisements devraient entrer en production a partir de 2015.

2.2.2 Les pourvoiries
Les activités des pourvoyeurs installés & Schefferville ont subi une baisse en raison de
la situation économique, de l'augmentation du nombre de pourvoyeurs et du
déplacement de la clientéle vers les pourvoiries installées au lac Pau ou a Kuujjuaq.
Alors que la demande baissait, l'offre elle, augmentait et les pourvoyeurs ont di et
devront continuer de se livrer une lutte acharnée pour conserver leur part de marché.
Toutefois, en raison des menaces (aéroport, camps satellites, revendications
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autochtones, etc.) qui planent en ce qui a trait & la poursuite de leurs activités, ils
investissent avec prudence.

La fermeture de la chasse au caribou a entrainé des conséquences désastreuses dans
ce secteur d'activité. Quelques pourvoiries, surtout a proximité de la ville ot des sites
d’exploration miniere se sont convertis en camps de travailleurs.

2.2.3 Le tourisme d'aventure
Depuis plusieurs années, les « Amis des monts Groulx » ceuvrent a 'aménagement, a
I'organisation d'activités de plein air et a la promotion des monts Groulx. lls demeurent
l'un des rares intervenants ayant poursuivi ses activités de tourisme d'aventure sur le
territoire. Méme si pour le moment, ses activités ne générent pas de retombées
économiques directes pour les populations locales, il demeure que la visibilité accordée
a la région par la mise en valeur des monts Groulx est favorable.

Les activités reliées a la pratique de la motoneige représentent, & court terme, un
important potentiel de développement touristique en période hivernale. Les démarches
entreprises a ce niveau par le club de motoneige Les Lagopédes de Fermont, appuyées
par les efforts de promotion du Centre local de développement de Caniapiscau ont
permis de bien positionner la région par rapport aux conditions de pratique de ces
activités. La possibilité de relier Fermont au réseau de motoneige Trans-Québec et
celle d'aménager un sentier entre Schefferville et Fermont pourraient élargir I'horizon de
la pratique de ces activités jusqu'a un niveau commercial. Toutefois, la faible capacité
d'accueil au niveau de I'hébergement nuit a ce potentiel. Le canot-camping sur les
rivieres Carheil, aux Pékans et Moisie demeure une expérience unique et reconnue par
les amateurs de ce sport. Quelques promoteurs fermontois ont manifesté un certain
intérét pour le développement de ce marché. Finalement, de nombreux lacs sont
facilement accessibles pour la pratique du canot et du kayak.

2.2.4 Les infrastructures de transport et de communication
Depuis le dépdt du premier schéma d'aménagement, des améliorations ont été
apportées a la route 389. Néanmoins, il reste encore beaucoup a faire afin de rendre
cette route sécuritaire et conforme aux exigences du ministére des Transports du
Québec. Parmi les travaux a effectuer sur la route 389, il y a la construction d'un
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nouveau trongon reliant Fermont et Fire Lake.

Aussi, un comité pour I'amélicration de la route 389 a été mis sur pied et regroupe, entre
autres, les différentes instances municipales de la Céte-Nord ainsi que celles de
Terre-Neuve et du Labrador.

Pour ce qui est des infrastructures de communication, le service Internet haute vitesse
et la téléphonie cellulaire sont disponibles 4 Fermont et & Schefferville. Cependant, en
dehors des territoires des deux municipalités, pratiquement aucune couverture cellulaire
n'est offerte pour le moment.

Finalement, depuis I'enirée en vigueur du premier schéma d’aménagement, les deux
villes du territoire ont passé par de nombreux changements. A Schefferville, tous les
gestes posés depuis l'arrét des activités de la compagnie IOC ont consisté uniquement &
maintenir et a rationaliser les services essentiels. Toutefois, & 'heure actuelle, elle est

en restructuration et suscite beaucoup d'intérét a reprendre certaines activités miniéres,

2.3 Les enjeux delarévision

La MRC de Caniapiscau ne peut aborder la révision de son schéma d’'aménagement et
de développement sans tenir compte des événements difficiles qui ont marqué I'histoire
de la région.

Depuis plusieurs années, le contexte instable affecte les populations du territoire qui se
heurtent au réle ambigu qu'elles tiennent dans la trame sociale du Québec. Ces
collectivités, légalement érigées en ville, administrées et considérées comme telles par
le milieu, sont pourtant traitées, sous certains aspects, comme de vastes chantiers de
construction. Toutefois, pour pallier ce constat, la Ville de Fermont a établi des normes
d'aménagement qui freinent les installations dites temporaires.

En somme, le climat d'instabilité générale a porté la plupart des acteurs en présence a
n'entrevoir l'avenir qu'a trés court terme et les a incités a poser un ensemble de gestes
dont la nature a, la plupart du temps, consisté en des réactions conjoncturelles, par
opposition par exemple, & des actions qui auraient recherché un développement
durable.
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En effet, I'absence initiale de planification a long terme et les conséguences qui en ont
découlé auront déclenché, chez l'ensemble des intervenants, un syndrome généralisé
de précarité qui a lui seul, affecte les possibilités d'avenir de la région et la maintient
dans un cercle vicieux plutét éphémére. Les investissements publics jouent un rdle
déterminant dans I'économie d'une région en raison du niveau de confiance qu'ils
evoquent et de la force d'entrainement qu'elle représente sur les investissements privés.

Calquée sur celle des gouvernements, l'attitude des investisseurs commerciaux et
industriels privés est extrémement prudente. En général, ils dirigent essentiellement
leurs capitaux vers des secteurs susceptibles de fournir un rendement supérieur a trés
court terme. Pour leur part, les citoyens se savent dépendants d'un contexte
economique trés particulier. lls tentent donc de retirer le maximum de cette situation,
tout en demeurant prudents quant a leur enracinement dans le milieu. Par conséquent,
ils conservent des liens moraux et commerciaux trés forts avec leurs communautés
d'origine, gardant toujours a l'esprit que, tant que le catalyseur économique sera
l'industrie miniére, celui-ci demeure précaire.

Dans cette région de ressources, le sort des collectivités de la MRC de Caniapiscau
demeure encore aujourd’hui intimement lié aux possibilités pour le Québec « du Sud »
de venir effectuer des ponctions dans les richesses qu'elle contient. Les activités
minieres constituent un apport significatif pour I'tconomie de I'ensemble de la province,
autant pour limportant volume des exportations qu'elles représentent que pour les
emplois qu'elles créent ou I'effort fiscal qui est fourni par la population et les entreprises
qui en vivent. La pérennité de ces activités doit donc perdurer, et ce, au bénéfice de
tous.

En complément des activités miniéres, le développement de l'industrie touristique, outre
les retombées économiques qu'elles générent, constitue un bon moyen d'obtenir la
visibilité nécessaire & la continuité de la région. Caniapiscau doit étre connue et
reconnue du grand public pour les richesses naturelles, fauniques et humaines qu'elle

contient.

L'établissement de chalets de villégiature, les activités de prélévement fauniques et
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halieutiques de méme que la pratique des activités de motoneige font partie d'un mode
de vie bien ancrée chez la population du territoire et il est important que la pratique de
ces activités puisse se poursuivre. Par conséquent, I'environnement occupe une place
plus importante dans les préoccupations régionales puisque l'exploitation des
ressources renouvelables commande qu'une attention particuliére soit accordée aux
milieux naturels afin que les espéces exploitées bénéficient des conditions essentielles &
leur renouvellement.

Enfin, la deuxiéme version du Schéma d’aménagement et de développement recherche
la cohérence et I'équilibre du développement sur le territoire. Toutefois, I'aménagement
du territoire ne peut a lui seul garantir ce résultat. Le réel défi de la Municipalité
régionale de comté, dans ce contexte, sera de susciter, chez l'ensemble des
intervenants qui agissent sur son territoire, la concertation nécessaire a la planification
et a la réalisation d'un développement social et @économigue harmonieux.
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3 - LA PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

31 Le milieu économique

Bien qu'initialement pergus comme une terre de richesse, d'immigration, de dynamisme
et de mise en ceuvre de technologies avancées, des programmes de développement
global et intégré pour la région de Caniapiscau n'ont pas été congus. A I'époque, la
préoccupation premiére gouvernementale n'était pas d'établir 'occupation humaine de
fagon permanente sur ce vaste territoire, mais plutét de profiter des retombées
économigues générées par ['exploitation de ses ressources naturelles. Laissée ainsi a
la seule intervention des grandes compagnies miniéres, 'évolution de cette région a
fluctue au rythme des conditions mondiales du marché du fer. Par conséquent, a I'heure
actuelle, la diversification économique des collectivités devient impérative si 'on veut
conserver 'occupation du territoire nordique québécois.

Aussi, 'aménagement spatial de Fermont se distingue par le mur-écran, un batiment de
plus d'un kilométre de long qui contient la majorité des commerces, les institutions et
des logements. Cette caractéristique distinctive a son lot d'effets négatifs tant au niveau
de I'enclavement des activités et commerces ainsi que par I'absence d'espace public et
commercial structurant a I'extérieur du mur. L'expansion de la ville doit étre planifiée
avec des affectations au sol et un lotissement en conséquence.

La fonction industrielle est aussi une dimension majeure dans I'économie et
actuellement, le parc industriel existant est saturé et le manque d'espace nuit a
l'implantation de nouvelles entreprises qui se tournent vers les parcs industriels
disponibles du cété du Labrador. Par contre, les nombreux milieux humides
complexifient les processus de planification.

C’est pourquoi a la lumiére des problématiques industrielles et économiques, plusieurs
stratégies ont &té mises en place afin de concrétiser le développement de petites et
moyennes entreprises {PME). En effet, la MRC de Caniapiscau s'est dotée d'un Centre
local de développement (CLD) et mise principalement sur sa présence et ses effectifs
incluant un agent rural pour voir a développer le volet des PME sur son
territoire. C'est ainsi que chaque année, une partie du budget de la MRC de
Caniapiscau est consacrée et remise au CLD. Annuellement, un plan stratégique est mis
a jour et de nouveaux projets de PME voient le jour dans la région.
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3.1.1 Les activités miniéres
La compagnie miniére ArcelorMittal Mines Canada demeure le principal exploitant minier
sur le territoire et méme si la période de récession de la fin des années 1980 n'est pas
passée sans l'affecter, le processus de rationalisation qu'elle a entrepris Iui a tout de
méme permis de se maintenir dans [a course au niveau du marché mondial du fer.
Quant a Cliffs, bien que nouvellement arrivée sur le territoire, le marché actuel [ui permet
de prévoir une expansion. Toutefois, leur présence dans la région reste conditionnelle &
leur capacité de demeurer concurrentielle, et ce, dans un contexte ou elles doivent
absorber, dans certains cas, des colts d'exploitation supérieurs & ceux de ses
concurrents (éloignement, climat, etc.).

A Fire Lake, soit a 80 km de Fermont, se déroulent différentes activités relicées a
l'industrie miniére qui confirme la relance de cette industrie. On y retrouve la mine de
soutien d'ArcelorMittal qui achemine le minerai de Fire Lake a Fermont. Champion
Mineral a érigé un campement temporaire de 300 travailleurs pour faire de I'exploration
miniére, tout comme Cliffs qui fait le méme type d'exploration dans le secteur de la
riviére Peppler.

Ainsi, I'activité miniére reprend lentement dans la région. Le potentiel minier représente
environ 80 millions de tonnes par année expédiées via Sept-iles. Les gisements
chevauchent la frontiére avec le Labrador.

3.1.2. Le tourisme

La vocation touristique du territoire repose en grande partie sur son potentiel faunique,
halieutique et des vastes espaces naturels que la région offre. Traditionnellement, le
développement du secteur touristique de la MRC s'est appuyé sur les activités de
tourisme d'aventure liées essentiellement aux pourvoiries de chasse et de péche. En
cette matiére, la Ville de Scheffervile a été et est encore le principal pdle de
développement touristique du territoire. Plusieurs entreprises de pourvoiries y exercent
leurs activités commerciales a partir de leurs bases situées a Squaw Lake.

Cependant, dans les derniéres années, I'industrie des pourvoiries a fait face a des défis
plus difficiles a relever. Le nombre de pourvoiries dans le Nord a significativement
augmenté alors que la demande est restée stable. En outre, la région a assisté au
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déménagement de quelques pourvoyeurs de Schefferville vers les instaliations du
lac Pau. C'est ainsi que face a une concurrence de plus en plus forte, les pourvoyeurs
de la région de Caniapiscau ont vu diminuer substantiellement leur marge de rentabilité,
ce qui n'a pas été sans créer une certaine instabilité dans ce qui constitue la base
economique de Schefferville. En effet, afin de diminuer leurs colts d'exploitation, les
pourvoiries de ce secteur s’approvisionnent de plus en plus dans les grands centres au
détriment des marchands locaux.

A Fermont, depuis Ia fermeture de la Ville de Gagnon en 1985 et I'ouverture de la
route 389 en 1987, la population a pris progressivement conscience du potentiel de
développement touristique comme avenue intéressante de diversification €conomique.
De plus en plus, les Fermontois tentent de tirer profit de certaines opportunités de
développement touristique, toutefois, la faible capacité d'accueil au niveau de
I'hébergement nuit aux efforts déployés.

Depuis I'été 2012, le CLD assure la promotion du territoire par le biais d’'un agent
touristique permanent. Celui-ci stimule les activités existantes et cherche de nouveaux
créneaux a développer pour diversifier I'offre touristique.

L'architecture particuliére de la ville de Fermont (le mur-écran), les sites d'exploitation
miniére et les caractéristiques naturelles de la région (climat, géographie, végétation,
etc.) représentent des éléments attractifs susceptibles d'intéresser une certaine clientéle
touristique. La motoneige et le plein air constituent d'autres activités qui aménent des
visiteurs sur le territoire de Caniapiscau, a proximité de la ville de Fermont. Ailleurs sur
le territoire, certaines activités en tourisme d'aventure sont exploitées. C'est le cas par
exemple des randonnées dans les monts Groulx situés a la limite Sud du territoire. Bien
que ces expéditions ne laissent pas de retombées économiques aux villes du territoire,
elles permettent toutefois d'offrir une bonne visibilité a la région de Caniapiscau et a ses
particularités.

Finalement, a I'été 2012, le projet du camping de I'Association loisir plein air de Fermont
a pris forme. Implanté au bord du lac Daviault, ce camping comporte 100 emplacements
et un chalet d'accueil. Dés sa premiére saison d'opération, la demande fut significative
et cela a confirmé qu'un tel équipement avait sa place a Fermont.
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3.2 Le milieu humain

3.21 Ladémographie

Le peuplement de la région s'est réalisé & partir des activités d'extraction et de
concentration du minerai de fer, lesquelles ont donné naissance aux villes, du territoire
soit : Scheffervile en 1955, Gagnon en 1960 et Fermont en 1974. L'occupation
permanente des Innus sur leur territoire de chasse s'est faite simultanément avec les
premiéres installations de la compagnie Iron Ore a Schefferville. Les Naskapis quant &
eux, ont emmeénagé en 1956, acquiescant a l'invitation du gouvernement fédéral, leur
promettant d'y trouver du travail, des logements et des services.

A Iépoque de la création de la MRC (1982) la population régionale (allochtone et
autochtone) totalisait environ 10 000 habitants. En 2013, elle en comptait moins de la
moitié, c'est-a-dire 4 300 habitants.

Depuis la fermeture de la ville de Gagnon et la cessation des opérations miniéres a
Schefferville, le niveau de population du territoire a chuté considérablement. C'est entre
1981 et 1986 que plus de 50 % de la population allochtone quittait le territoire. Seul le
niveau de la population autochtone a réussi a se maintenir durant cette période, et ce,
encore aujourd’hui.

3.2.2 La structure de I'emploi

A Fermont, c'est la compagnie miniére ArcelorMittal Mines Canada qui est le principal
employeur des résidants permanents et qui occupe la majeure partie de la population
active. En septembre 2012, elle comptait 1 480 employés dont plus de 1 100 sont des
citoyens de Fermont. Installée depuis 2010, la compagnie miniére Cliffs Natural
Resources, dont la production se déroule au Lac Bloom, engage plus de 350 employés
dont 40 sont résidents a Fermont, la balance étant des employés permanents
non résidants (PNRY). Ces chiffres sont en date de 2012. La portion restante de I'activité
économique est quant a elle concentrée au niveau des services a la communauté et est
subordonnée a l'activité économique premiére.

Le secteur industriel demeure le secteur d'activité économique ol le salaire est le plus
éleve tandis que les secteurs privés commerciaux et semi-industriels sont les moins bien
rémunérés. Quant au taux d'activités, I'industrie miniére fournissait 66 % des emplois
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fermontois, soit 1 125 emplois selon les données recueillies en 2006 par Statistique
Canada. Le secteur public de I'enseignement et des soins de santé, quant a Iui,
contribue a 8 % de la force du travail fermontois.

En 2013, le personnel pour le secteur commercial est un besoin criant et la
problématique est telle que, par moment, les commerces de détail doivent réduire leurs
heures d'ouverture par manque de personnel.

Figure 3 : Portrait global de l'industrie fermontoise

Portrait global de I'industrie fermontaise

® Industries relatives aux
ressources

B Construction

= Fabrication
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® Services d enseignement

= Services de comimerce

Source : Profil socio-économique 2010
Statistique Canada, 2010
Ville de Fermont, 2010

A Schefferville, la moitié des emplois se concentrent au niveau du secteur tertiaire. En
effet, selon le CLD de la MRC de Caniapiscau, plus de 50 % des travailleurs travaillent
dans le secteur des services publics gouvernementaux ou municipaux, et ce, pour les
communautés autochtones également. Quant aux autres travailleurs, ils occupent un
emploi dans les commerces. Le Magasin du Nord et I'Hotel Royal sont les principaux
employeurs de ce secteur. Dans un sens, ces emplois sont tributaires de 'activité
économique générée par les pourvoiries et a plus forte raison, de son caractére
saisonnier. Des entreprises de construction sont également opérées a Schefferville.
Enfin, sur une base saisonniére, les pourvoiries générent un bon nombre d'emplois.
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4 -~ L’'ORGANISATION DU TRANSPORT ET DES COMMUNICATIONS

(voir carte «Carte 1 : Infrastructures de transport »)

Le schéma d'aménagement et de développement doit prévoir une description des
infrastructures de transport et planifier son organisation en tenant compte du caractére
adéquat ou non des équipements et des services existants.

Le contenu de ce chapitre est en fonction des informations disponibles a I'heure
actuelle. Cet inventaire a été bonifié en considérant certaines problématiques
particuliéres au territoire qui ne peuvent étre omises dans la définition de la situation
globale des formes de communication sur I'ensemble du territoire.

4.1 Les infrastructures et equipements existants

4.1.1 Le réseau routier

A Schefferville, on dénombre prés de 200 km de chemin accessibles durant la période
estivale et qui longent principalement la frontiére du Québec et du Labrador. Le réseau
routier relie la réserve de Matimekush-Lac John et celle de Kawawachikamach en plus
de mener vers la gare, le cimetiére, les anciens sites miniers, les installations de
traitement des eaux de la ville, le lieu d'enfouissement sanitaire, la Menihek Dam et les
lacs Squaw et Chantal. Toutefois, & I'exception de la route collectrice menant a
Kawawachikamach, dont I'entretien est confié aux Naskapis, la majeure partie du réseau
routier hors du territoire municipal n'est plus entretenu depuis 1982. Pour faire suite au
processus de rationalisation du tissu urbain entrepris par la Ville de Schefferville,
certaines rues municipales désaffectées ont également été fermées.

A Fermont, l'ensemble des secteurs de la ville est desservi par le réseau routier
municipal. Seule, la rue du Camp qui traverse le parc industriel, est encore sur fond de
gravier. En périphérie, la structure routiére est peu développée. Le réseau répond lui
aussi a la vocation unique de l'industrie miniére. Un réseau de chemins et de sentiers
répondant aux besoins de la prospection et du développement minier a été construit par

'entreprise privée.
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Fermont et Schefferville ne sont pas reliées entre elles par réseau routier. Seule |a Ville
de Fermont est reliée par voie routiére au reste du Québec par le biais de la route 389.
Cette route s'étend de Baie-Comeau jusqu'a la frontiére du Labrador. Le réseau local de
la ville de Fermont est joint a la route 389 par un trongon de 2,8 km. Celui-ci est le
boulevard Jean-Claude Ménard et il est classé comme étant une route « collectrice ». Il
est important de mentionner que le territoire de la MRC de Caniapiscau ne comporte
aucune voie de circulation pouvant occasionner des contraintes majeures a I'occupation
du sol en raison du bruit routier, les DJME étant tous inférieurs & 5 000 véhicules / jour.

41.2 Le transport collectif
Les deux zones urbanisées de Caniapiscau, Fermont et Schefferville n'ont pas de
transport collectif qui les relient, et ni & l'intérieur de chacune d'elles. Le faible bassin de
population, la petite taille des deux municipalités et 'importante distance qui les sépare
font de ce service une réalité quelque peu utopique. Cependant, quelques services sont
tout de méme offerts.

Il y a un service de navette qui est offert & la population de Fermont pour aller & la
station de ski & Labrador City toutes les fins de semaine de I'hiver. Un service de
transport scolaire est offert aux jeunes des écoles de Fermont. La disponibilité du
transport varie selon I'age des jeunes ainsi que la distance de parcours entre leur
résidence et |'école. Un service supplémentaire est offert du 1* décembre au 30 mars
en raison du temps froid qui rend les déplacements plus difficiles. Les jeunes ayant droit
a ce service supplémentaire sont définis selon la distance qu'ils ont & parcourir pour se
rendre dans une des deux écoles.

Les compagnies miniéres, quant a elles, offrent un transport collectif privé a faible coit
aux travailleurs entre le site de la miniére et leurs résidences. De plus, un service de
faxi est présent dans les deux villes du territoire de la MRC afin de desservir les
populations. Les agglomérations de taxi de la MRC de Caniapiscau offre un quota de
sept permis de taxi.

Tableau 1 : Permis de taxi

Secteur Fermont | Schefferville | Matimekush | Kawawachikamach
Nombre de permis émis 2 2 0 0
Quota 3 2 2 0

Source : Commission de transport du Québec
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4.1.3 Les services aériens
Au niveau aérien, Fermont est desservie par l'aéroport régional de Wabush, au
Labrador. Plusieurs vols quotidiens quittent Wabush en direction de la province du
Québec ou de celle de Terre-Neuve (incluant le Labrador) et le service, si on prend
connaissance des colts du transport aérien, ¢ga semble satisfaisant.

A Fermont méme, il existe un héliport qui répond aux besoins des entreprises de
services, des pourvoyeurs et des intervenants privés.

Dans les territoires non organisés (TNO), il existe également quelques équipements qui
peuvent répondre a différents besoins et a différentes clientéles, notamment en cas
d'urgence. L'ancien aéroport de Gagnon, la base d'hydravion du lac Audet, la piste
d'atterrissage de Fire Lake et celle du réservoir Caniapiscau sont et peuvent étre utilisés
dans certaines circonstances plus ou moins réguliéres.

L'aéroport de Schefferville est a la charge du gouvernement fédéral, Transports Canada,
en vertu de la Politigue nationale des aéroports et aéroports éloignés. Il finance son
exploitation, car il s'agit du seul mode de transport disponible toute I'année pour
desservir la population. L'aéroport accueille, en plus des vols réguliers, la majeure
partie des vols privés reliés aux activités de pourvoiries et d'exploration. Une fois
rendus a Schefferville, les clients empruntent alors, a partir du lac Squaw, des avions de
brousse pour se rendent a leurs campements respectifs ou des hélicoptéres vers les
installations de forage.

Sur le site de I'aéroport, on retrouve l'aérogare, un batiment de 200 métres carrés
construit en 1971, une piste de 5 000 pieds par 150 pieds asphaltée, un garage
d'entretien combiné de 1 130 meétres carrés, un service de ravitaillement pour une
superficie totale de 125 hectares.

Cet aéroport a connu depuis sa création, plusieurs incertitudes quant & son avenir.
A plusieurs reprises, Transports Canada a souhaité revoir sa configuration et ses
opérations. Le 14 février 1994, la station d'information de vol de l'aéroport de
Schefferville fermait définitivement malgré les arguments qu'a fait valoir le Groupe de
travail régional sur l'avenir de I'aéroport de Schefferville & l'intérieur d'un mémoire
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déposé en octobre 1994 auprés des autorités concernées.

Depuis le 1* mars 1999, la gestion de I'aéroport a été confiée a la Société aéroportuaire
de Schefferville, organisation sans but lucratif (OSBL) gérée conjointement par la
Société de Développement des Naskapis et la Nation Innu de Matimekush-Lac John.

Le transport aerien dans la région demeure le seul lien rapide des populations avec le
reste du Québec. Toutefois, le colt élevé de ce mode de transport et les derniéres
interventions de Transports Canada réduisent considérablement le potentiel d'utilisation
par les populations et la clientéle touristique.

A ce propos, les représentants municipaux, de méme que ceux des secteurs socio-
économiques, de la santé et des communautés autochtones, n'ont cessé, au cours des
derniéres années, de faire des représentations auprés des instances concernées pour
que le niveau qualitatif et quantitatif de ces équipements soit maintenu, voire méme
ameliorées.

Depuis 2007, le ministére des Transports du Québec a instauré un programme de
réduction des tarifs aériens qui consiste a permettre aux résidants de certaines régions
éloignees et isoléees du Québec comme Schefferville et Fermont de se déplacer a des
coits moins élevés, en remboursant 30 % du colt de leur billet d'avion moyennant
quelques conditions.

4.1.4 Les services ferroviaires

Les villes du territoire de la MRC de Caniapiscau ont, comparativement a d'autres villes
de méme taille, la particularité d'étre desservies chacune, par une ligne de chemin de
fer. Toutefois, elles ont été implantées par les compagnies miniéres, leur appartiennent
et répondent aux besoins d’'exploitation du minerai. La compagnie miniére ArcelorMittal
Mines Canada a un chemin de fer pour transporter son minerai de fer de Fermont vers
Port-Cartier. Cette voie ferrée est utilisée principalement a cette fin ainsi qu'au transport
des marchandises et du matériel requis pour I'exploitation de la mine. Aucun transport
de passagers n'est effectué par la miniére.
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Schefferville est reliée & Sept-lles, par le chemin de fer privé de la compagnie Quebec
North Shore and Labrador Railway (QNS & L) de Sept-lles & Rossbay Junction, et par la
compagnie Transport Ferroviaire Tshiuetin Inc de Emeril Junction a Schefferville. Cette
voie ferroviaire est située hors de la juridiction de la MRC. Cependant, pour les
habitants de Schefferville, elle est plus que vitale puisqu'elle constitue I'unique voie
terrestre de transport, autant pour les passagers que pour 'approvisicnnement en biens
et marchandises. Malgré ce fait, le service ferroviaire pour les passagers fut menacé
d’étre supprimé plus d'une fois sans qu'il ne soit aboli.

Par conséquent, il n'est pas adapté aux besoins d'une clientéle touristique, En 2005, les
Nations autochtones du territoire, la Nation Naskapi de Kawawawachikamach, la Nation
Innu uashat Mak Mani-Utenam et la Nation Innu de Matimekush-Lac John, sont
devenues les propriétaires du trongon ferroviaire entre Emeril Junction et Scheffervilie.
Les communautés se sont alors associées pour créer la compagnie Transport
Ferroviaire Tshiuetin Inc qui exploite ce trongon ferroviaire pour le transport de
personnes et de marchandises. Une autre voie ferrée relie Schefferville a la mine de
Tata Steel Minerals Canada Limited situé du coté du Labrador. Ce réseau ferroviaire est
la propriété de KéRail inc., filiale de Genesee & Wyoming Canada inc.

4.1.5 Leréseau detransport hors route
Le réseau de transport hors route (sentier de motoneige et de VTT) fédéré est sous la
responsabilité d’organismes. Ces réseaux sont utilisés par la majorité de la population,
offrent un bon potentiel touristique et sont parfeois les seuls moyens d'accéder a divers
endroits de villégiature, comme les chalets. Il se veut donc d'une importance primordiale
pour les randonneurs et villégiateurs.

Ces réseaux fédérés sont situés dans le secteur de la ville de Fermont et au nord de
celle-ci. Le sentier de motoneige permet de couvrir un territoire plus vaste en raison des
conditions hivernales, ils offrent prés de 397 km de parcours. Pour des raisons de
sécurité, cing relais sont situés de fagon stratégique sur les sentiers. lls peuvent étre
utilisés en cas de besocin ou dans le cadre d'une pause. Les sentiers de VTT quant &
eux sont principalement situés sur le territoire de la ville de Fermont et au sud de celle-
ci. Les sentiers de VTT offrent environ 97 km de circuits. Pour le moment, les réseaux
de transport hors route ne communiquent pas avec les villes au sud de Fermont ni avec
celle de Schefferville. Par compte, di au vaste territoire de la région, les sentiers ont
plusieurs possibilités d'expansion et de raccordement.
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4.1.6 Le réseau cyclable
Actuellement, aucun réseau cyclable n'est officiellement identifié sur le territoire. Il est
toutefois possible d'effectuer cette activité dans la quasi-totalité des sentiers pédestres
présents.

4.1.7 Les services de télédiffusion
A Fermont, le premier média a voir le jour sur le territoire est la radio communautaire
dans les années 1970. Aujourd’hui, la radio locale offre une programmation trés variée
diffusée 24 heures sur 24 et sept jours sur sept. Télébec offre le service de téléphonie.
La coopérative Diffusion Fermont offre, entre autres, les services de cablodistribution.
Quant au service Internet, la haute vitesse est maintenant disponible, soit avec Diffusion
Fermont ou Télébec.

A Schefferville, deux radios communautaires sont présentes sur tout le territoire. Elles
sont opérées par les communautés Innue et Naskapie. Pour ce qui est de la
cablodistribution, la population doit se doter d'un récepteur satellite pour avoir accés aux

chaines de télevision. De plus, elle bénéficie aussi du service Internet haute vitesse.

4.2 Les équipements et infrastructures projetés ou souhaités

La route 389 qui relie Fermont & Baie-Comeau s'étend sur une distance de 570 km, dont
plus de 200 km sont sur le territoire de la MRC de Caniapiscau. Reconnue en 2005 par
le ministére des Transports du Québec comme faisant partie du réseau routier supérieur
de classe nationale, elle a été construite par étapes, par divers intervenants. En
conséquence, il s'agit d'une route sinueuse qui présente un profil trés accidenté, pour
laquelle divers correctifs sont nécessaires afin d’assurer la sécurité routiére, d'autant
plus gu'il s’agit de I'unique lien routier qui relie Fermont a la basse Céte-Nord.

Le programme d'amélioration de la route 389 vise a réaliser les correctifs essentiels a
Famélioration de la sécurité et du confort des usagers. Le gouvernement du Québec a
alloué un budget total de 438 millions de dollars au programme, qui s'échelonnera sur
une période de 10 ans. Sur les cing projets qui composent le programme, une touche
Caniapiscau, soit Ia phase A qui vise a revoir le tracé de la route 382 entre Fire Lake et
Fermont, du kilométre 480 au kilométre 557. Construit en 1978 par des employés de la
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mine lors d'une période de gréve, ce trongon a par la suite été repris par le ministére des
Transports du Québec pour faire partie intégrante de la route 389.

La MRC de Caniapiscau intégre donc a son schéma d'aménagement et de
développement la construction d'un nouveau trongon routier entre Fire Lake et
Mont-Wright, a titre d'infrastructure dont la mise en place est indispensable.

Figure 4 : Nouveau tracé de la route 389 a I’étude entre Fire Lake et Fermont

4

Source : MTQ, 2012.

Le transport collectif public urbain n'est pas une carence en raison du contexte
particulier. Cependant, certains services seraient pertinents a ajouter dans I'offre de
service de transport public et/ou collectif. Notons, entre autres, un service de transport
adapté pour les personnes malades ou ayant besoin de soins spécifiques, un service de
navette vers l'aéroport de Wabush ou encore, un service de transport terrestre qui
relierait Fermont et Baie-Comeau.
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5 - LES AUTRES EQUIPEMENTS ET INFRASTRUCTURES A CARACTERE PUBLIC

(voir carles «Carte 2 : Fermont &équipements importants» el «carte 3 : Schefferville équipements imporiants»)

Le schéma d’'aménagement et de développement doit également identifier et situer les
autres équipements et infrastructures a caractére public existant ou a étre mis en place
par le gouvernement, ses ministéres ou ses mandataires. Par ailleurs, la Municipalité
régionale de comté doit également désigner les équipements et les infrastructures
qu'elle considére a caractére intermunicipal. Toutefois, la réalité territoriale rend cette
demande impossible, car les deux municipalités existantes, Fermont et Schefferville, ne
sont pas reliées par voie terrestre et plus de 200 km les séparent.

5.1 Les équipements et services existants

5.1.1 Le logement

La possession d'un logement a Fermont est presque essentiellement reliée a 'emploi.
En effet, c’est la compagnie ArcelorMittal Mines Canada qui est le principal propriétaire
des habitations résidentielles. Elle posséde quelque 693 résidences unifamiliales,
413 logements situés a lintérieur du mur-écran et des maisons unimodulaires.
Lorsqu'elle engage des travailleurs, elle leur offre la location d'un de ses logements ou
la propriété de la résidence qu'ils occuperont. Lors de vente, la compagnie prévoit
quelques conditions, entres autres, qu'elle doit en demeurer le créancier hypothécaire et
qu'elle obtienne un premier droit de rachat, et ce, pour toute la durée du contrat. En
2012, un complexe d’habitation pour les travailleurs permanents non résidants (PNR) fut
érigé par ArcelorMittal, on y retrouve 200 chambres. Bien que la majorité des employés
de la compagnie Cliffs soient PNR, tous les travailleurs sont logés par celle-ci. Elle
posséde 22 maisons ce qui lui permet de ioger 150 employés et un complexe
d'habitation de 198 chambres.

Les autres organismes présents sur le territoire dont la Ville, le Centre de santé, la
Commission scolaire, les entrepreneurs, etc., détiennent également une banque de
logements et de maisons qui serviront a loger leurs propres employés. En 2011-2012,
de nouvelles rues se sont insérées dans la trame urbaine ou encore, certains trongons
de rue non développés furent urbanisés. Ces développements résidentiels ont ajouté
plus de 40 résidences unifamiliales dans le paysage fermontois.
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Le secteur de maisons mobiles, qui vient compléter le parc immobilier, offre une solution
de logement pour les petits entrepreneurs ou toute autre personne désirant s'installer a
Fermont. En 2012, une nouvelle rue a vu le jour sur laquelle 63 maisons mobiles ont
pris place, et ce, en une seule année. Habitat Fermont, pour sa part, offre une douzaine
de logements a prix modiques, destinés aux personnes & faibles revenus. En 2013,
12 nouveaux logements furent construits par Habitat Fermont.

A Schefferville, les organismes publics disposent eux aussi d'une banque de résidences
pour les besoins de logement de leurs employés. Toutefois, il y a un certain marché
locatif privé. Le plan d'urbanisme de la ville fait état d'un nombre de logements qui se
chiffrerait a plus de 200 unités. Il n'y a pas, a toutes fins utiles, de logements
disponibles a Schefferville. On prévoit la construction de plusieurs unités dans les

prochaines années,

6§.1.2 L'éducation
En 1974, le gouvernement du Québec a fait construire a Fermont une école pouvant
accueillir 1 250 éléves. A la fin des années 1980, suite a la diminution de la population
fermontoise, la Commission scolaire a cédé une partie de ses locaux au Centre de
Santé de I'Hématite.

Intégrée a l'extrémité sud du mur-écran, elle abrite I'école des Découvertes, au niveau
primaire et la polyvalente Horizon Blanc, au niveau secondaire. Une garderie scolaire y
est aménagee ainsi que les bureaux administratifs de la Commission scolaire.
Des classes préscolaires ainsi que le niveau primaire anglais sont intégrés aux activités
de |'établissement. Ce centre éducatif est également doté d'infrastructures sportives et
d'un auditorium. Aprés la fin du secondaire, les étudiants doivent quitter la région pour
poursuivre leurs études. Le CEGEP de Sept-iles offre, pour sa part, quelques cours aux
adultes pouvant mener a I'obtention de crédits officiellement reconnus.

Outre les services d'enseignement proprement dits, les étudiants peuvent bénéficier de
services spécialisés en psychologie, orthopédagogie, orthophonie, éducation
spécialisée, orientation scolaire, etc.
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La municipalité de Schefferville faisant partie du territoire de la Commission scolaire du
Fer, il appartient normalement a cette derniére d'offrir les services de scolarisation a la
clientéle francophone non autochtone de cette municipalité. Cependant, suite a la
fermeture de la Ville de Schefferville, une entente approuvée par le ministére de
I'Education, de 'Enseignement supérieur et Recherche qui permet au Conseil de bande
innue d'assurer la scolarisation des jeunes francophones non autochtones a I'école
Kanatamat.

L'école Kanatamat fut construite au début des années 1960, et en 2007, un
agrandissement et un réaménagement majeur d’'une valeur de 7,5 millions de dollars
furent réalisés. On y retrouve ['école primaire, I'école secondaire, le centre de la petite
enfance ainsi que des locaux communautaires. Les écoles primaire et secondaire
accueillent des enfants de niveau préscolaire jusqu'au quatriéme secondaire. Ceux-ci
disposent des services de psychoéducation, d'orthopédagogie, du transport scolaire et
le club des petits déjeuners est ouvert dés 7 h 15 le matin.

Le centre de la Petite Enfance de la Nation Naskapi de Kawawachikamach, Sachidun
Childcare Centre, offre une variété d'activités de développement a vingt-quatre enfants
de la communauté en langues naskapie et anglaise.

L'école Jimmy Sandy Memorial fut construite en 1985 a Kawawachikamach. Les écoles
primaires et secondaires accueillent les enfants de niveau préscolaire jusqu'au
cinquiéme secondaire. L'enseignement se fait en naskapi puis en anglais au cours du
cursus scolaire. L'école offre de multiples activités a ses éléves.

5.1.3 La formation de la main-d’ceuvre
Il existe trés peu de possibilités de formation de la main-d'ceuvre en région, autres que
celle offerte par les employeurs importants. Pour ceux-ci, la formation continue de leurs
employés, dispensée sur place directement par I'employeur, demeure la solution la plus
économique de s’assurer une main-d'ceuvre qualifiée.

Pour le grand public, & part les cours aux adultes dispensés par le CEGEP de Sept-iles,
on doit se déplacer hors de la région pour obtenir la formation recherchée.
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A Schefferville, en raison de I'éloignement et du niveau de population, il nexiste aucune
possibilité d'avoir acces a de la formation professionnelle sur place.

Le James Chescappio Memorial Learning Centre & Kawawachikamach dispense des
formations pour les adultes et les accompagne également dans leurs démarches
d'employabilité.

5.1.4 Lasanté

Sur le territoire fermontois, I'ensemble des services médicaux et sociaux est offert par le
Centre intégré de santé et de services sociaux de I'Hématite (CISSS de I'Hématite). |l
offre également des services médicaux au dispensaire de Schefferville et par entente
avec le conseil de la nation Naskapi, dessert également le dispensaire de
Kawawachikamach. Sa mission premiére est d'offrir 4 la population desservie des
services de santé et des services sociaux courants de premiére ligne.

Le CISSS de 'Hématite est doté de six lits d’hospitalisation, de deux lits d’observation
ainsi que des services complémentaires requis. L'équipe médicale se compose de
médecins omnipraticiens, de dentistes, d'infirmiéres, de techniciens en radiologie et en
laboratoire, d'une travailleuse sociale, d'une psychoéducatrice, d'une psychologue, d'un
diététicien, d'une secrétaire meédicale, une technicienne spécialisée, une
physiothérapeute et une technicienne en réadaptation. Les ressources humaines du
CISSS sont affectées aux services d'urgence, a la clinique externe, aux consultations en
bureau, aux services a domicile, aux services sociaux, a la santé mentale, a la santé
maternelle et infantile, aux services dentaires, a la santé des jeunes, a la santé
nutritionnelle et enfin, & l'action communautaire. Aucun transport adapté n'est offert a
Fermont, seul le service d'une ambulance peut déplacer les personnes ayant besoin de

soin ou d'assistance.

A Schefferville, I'équipe médicale se compose d'une infirmiére et d'un médecin.
La présence de celui-ci alterne entre le dispensaire de Matimekush et le CLSC Naskapi.

Plusieurs services sont offerts au dispensaire de Schefferville, notamment, les soins
d'urgence, de stabilisation médicale et d'évaluation, thrombolyse, certains programmes
de santé et communautaires peuvent étre offerts en collaboration avec des intervenants
du CISSS de I'Hématite, 1a politique de transfert des patients vers la Céte-Nord, clinique
de cryothérapie, vaccination de tout genre, prélévement sanguin et autres qui sont pour
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la plupart analysés a Sept-lles. Enfin, le service d’ambulance est disponible, un avion
est mobilisé pour les évacuations d'urgence et il y a des vols quotidiens vers Sept-iles
pour les transferts des patients vers les médecins spécialistes.

A Kawawachikamach, le dispensaire dispose d'une équipe d'infirmiéres qui offre un
service d'urgence 24/24 sur appel, d'intervenants sociaux et d'un agent de relations
humaines. Il offre le service de radiologie. Le dispensaire est également aménagé pour
recevoir la visite du dentiste et de médecins, a laquelle les trois communautés ont
acces.

Enfin, la population innue bénéficie également de services de santé offerts par le
dispensaire de Matimekush. Ce dispensaire dispose d'un service de médecin (partagé
entre les trois dispensaires), de trois infirmiéres et d'intervenants sociaux (travailleur
social, intervenants en alcoolisme et toxicomanie). |l recoit périodiquement la visite de
spécialistes qui viennent lorsque la direction en fait la demande. Doté de deux lits
d'observation, le dispensaire dispose également d'une maison d'hébergement pour

femmes violentées.

5.1.5 La sécurité publique

Les services de sécurité publique sont assurés, autant & Fermont qu'a Schefferville, par
la Sareté du Québec. A Fermont, un directeur, huit agents et une secrétaire composent
I'effectif permanent en place. Le service est assuré de jour comme de nuit, tous les jours
de ta semaine. L'équipe du service incendie de Fermont est constituée d'un directeur,
un préventionniste, 25 pompiers volontaires et une secrétaire. Deux camions incendies,
une unité d'urgence et une unité de désincarcération sont I'équipement dont dispose le
service pour assurer la sécurité incendie de fa population fermontoise.

A Schefferville, la Streté du Québec assure la sécurité du public. Deux policiers de la
Slreté sont a temps plein, et ce, 24 heures sur 24 et sept jours sur sept. En ce qui
concerne le service incendie, I'équipement comprend un camion de pompier qui dessert
Schefferville et Matimekush. De plus, & Kawawachikamach, la Force de Police Naskapi
est responsable d’assurer les services de police sur le territoire de la communauté et
travaille étroitement avec la Soreté du Québec. De plus, Kawawachikamach a sa propre
brigade de pompiers volontaires avec tous les équipements requis.
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5.1.6 Les loisirs et la culture

Fermont beénéficie d'équipements de loisirs de qualité et en grande quantité. Piscine,
aréna, salle de quilles, marina, etc. sont tous des services disponibles et & peu de frais.
Plusieurs organismes de loisirs sont solidement implantés et fortement impliqués dans la
vie de la communauté, telle, le club de motoneige, le Centre de femmes Centraction, les
clubs sociaux (Moose, Optimiste, etc.). La ville s'est également dotée d'un comité de
spectacles qui offre une programmation variée. Des locaux sont mis a la disposition des
artistes et artisans de la région et de nombreux autres équipements ou événements
viennent compléter cet éventail pour offrir des services culturels et de loisirs de qualité.
Aussi, en 2013, I'ancienne salle de curling fut transformée en salle multifonctionnelle. Ce
nouvel équipement permet grandement de diversifier I'offre culturelle.

Aussi, depuis 2011, le Taiga Carnaval a lieu au mois de mars @ Fermont. Doté d'une
programmation variée qui s'échelonne sur quelques jours, I'événement propose de
nombreuses activités, tant sportives que culturelles, qui connaissent un taux de
participation élevée auprés de la population.

A Schefferville, en raison du contexte occasionné par la cessation des activités de
I.O.C. et I'exode de la majeure partie de la population allochtone, la plupart des
infrastructures de loisirs ont été démolies. Seul I'aréna municipal a été conservé et elle
se situe du coté de la réserve de Matimekush. A Kawawachikamach, une piscine vient
d'étre inaugurée et les trois communautés peuvent en profiter. Des territoires réservés
aux activités récréatives ou de villégiature ont été identifiés et promus de méme que les
sites faisant partie des territoires d’intérét (la cabane de Burnt Creek et le Guest House).

5.2 Les infrastructures majeures

5.2.1 Les équipements a caractére intermunicipal

En ce qui concerne l'obligation de désigner les équipements a vocation intermunicipale,
la MRC se trouve dans l'impossibilité territoriale de concrétiser cette obligation dans son
schéma, du moins au sens strict de la Loi. En effet, étant implantées relativement loin
lune de l'autre, les villes du territoire ne sont pas reliées entre elles par voie terrestre.
Elles possédent chacune leurs propres services, établissements et infrastructures
(santé, éducation, transport, etc.) et les échanges s'effectuent plus, dans le cas de
Schefferville, avec les communautés autochtones implantées a proximité de la ville.
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En ce qui concerne Fermont, sa proximité avec les villes de la province de Terre-Neuve
et Labrador permet a la population de bénéficier de services publics dont des services
de santé, I'aéroport et des commerces supplémentaires.

5.2.2 Les lignes de transport d’énergie
(voir carte « Carte 4 : Réseaux hydroélectriques majeurs »)

La région de Fermont est alimentée par la centrale des chutes Churchill au Labrador, via
le poste montagnais qui se situe dans la MRC de Sept-Riviéres. La ligne qui part du
poste montagnais a une puissance de 315 kW et elle est acheminée & la sous-station
Normand prés de Mont-Wright. Cette station alimente le complexe du Mont-Wright &
Fermont et I'ancienne mine de Fire Lake.

La compagnie Hydro-Québec assure l'enfretien de ces lignes. Les conditions
climatiques auxquelles sont soumises ces lignes de transmission et la dépendance
particuliére de la région face a ce type d'énergie ont amené la compagnie miniére a
prevoir une ligne d'énergie d'urgence communiquant avec le réseau de Twin Falls.

Avec la mise en place du plan de consolidation de lindustrie du fer, la compagnie
miniére a cédé la centrale électrique de Hart-Jaune & Hydro-Québec. Afin de
rentabiliser I'acquisition de la centrale, Hydro-Québec I'a intégrée a son réseau, reliant
celle-ci, au moyen d'une ligne & 161 kV, au poste Normand en passant par Fire Lake
situé a 80 kilométres au nord-est de la centrale. L'énergie produite & la centrale sert aux
besoins énergétiques du territoire de la Ville de Fermont et Mont-Wright et assure Ia
fiabilité d’alimentation de Ia Ville de Fermont. Le poste Normand dessert aussi la Mine
Cliffs. Cette nouvelle mine a construit un poste électrique de 315 kV sur son site
d'exploitation pour soutenir ses besoins actuels et futurs.

Quant a la region de Schefferville, Hydro-Québec alimente ce secteur via un réseau
autonome lui appartenant. Plus spécifiquement, il est alimenté par deux lignes de
transport d'énergie d'une tension de 69 kV. Les lignes partent du poste Menihek au
Labrador, localisé & 42 kilométres au sud et elles relient le poste Pearce Lake (poste du
Lac-Pearce) situé en périphérie de Schefferville. La ville est également alimentée par le
poste Knob Lake (poste du Lac-Knob). Ce poste de distribution est approvisionné par le
poste Pearce Lake (poste du Lac-Pearce) via une ligne de 1,3 kilométre.
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De plus, plusieurs infrastructures appartenant 2 Hydro-Québec sont présentes sur le
territoire de la MRC de Caniapiscau. A cet effet, ies tableaux et le plan suivants
identifient clairement ceux-ci :

Installations d’Hydro-Québec

Tableau 2 : Les lignes d’énergie électrique

Identification de la ligne Longueur dans
No circuit | Tension (kV) De Vers la MRC (km)
3039 315 Poste des Montagnais Poste Normand 117
3038 D 315 Ligne 3039 Poste du Lac Bloom 1.8
1695 161 Poste de la Hart-Jaune | Poste du Lac-Hope 136
Poste Normand
’ 5,8
489 44 Poste Chantal Poste Wabush au
Labrador
2.6
1 69 Poste Menihek au Poste Pearce Lake
Labrador (poste du Lac-Pearce)
7.4
L2 69 Poste Menihek au | Poste Pearce Lake
Labrador | (poste du Lac-Pearce)

Tableau 3 : Les réservoirs

Nom Superficie dans la MRC
Réservoir de Caniapiscau 3 573 km?
Réservoir Manicouagan 458 km?
Réservoir de la Hart-Jaune inférieur 1.8 km?
Réservoir de la Hart-jaune intermédiaire 2,5 km?
Petit lac Manicouagan (Réservoir supérieur) 222 km?
Réservoir de la Sainte-Marguerite 3 8 km?
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Tableau 4 ; Les centrales

Nom Type Puissance Municipalité
Centrale de [a Hydroélectrique 51 MW Riviére Mouchalagane,
Hart-Jaune TNO
Tableau 5 : Les barrages
Nom Municipalité

Digue KC-25-A Caniapiscau, TNO

Digue KC-26 Caniapiscau, TNO

Digue KC-28-A Caniapiscau, TNO

Digue KC-28-B Caniapiscau, TNG

Digue KC-29 Caniapiscau, TNO

Digue KC-30 Caniapiscau, TNO

Digue KA-01 Caniapiscau, TNO

Digue KA-02 Caniapiscau, TNO

Barrage KA-03 Caniapiscau, TNO

Digue KA-04 Caniapiscau, TNO

Barrage KA-05 Caniapiscau, TNO

Digue KA-06 Caniapiscau, TNO

Digue KA-07 Caniapiscau, TNO

Evacuateur Duplanter Caniapiscau, TNO
Barrage de la prise d'eau (Hart-Jaune) Riviére-Mouchalagane, TNO
Barrage supérieur (Hart-Jaune) Riviere-Mouchalagane, TNO
Evacuateur (Hart-Jaune) Riviere-Mouchalagane, TNO
Barrage principal (Hart-Jaune) Riviére-Mouchalagane, TNO
Barrage intermédiaire (Hart-Jaune) Riviére-Mouchalagane, TNO
Barrage secondaire (Hart-Jaune) Riviére-Mouchalagane, TNO
Digue HJ7 Riviere-Mouchalagane, TNO
Digue HJ8 Riviere-Mouchalagane, TNO
Digue HJ9 Riviere-Mouchalagane, TNO
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Tableau 6 : Les batiments administratifs

Identification

Adresse

Centre de distribution

Résidence

Résidence

99, rue Bertrand
Fermaont {Québec) GOG 1J0

157, rue le Carrefour
Fermont (Québec) GOG 1J0

139, rue le Carrefour
Fermont (Québec) GOG 1J0

Tableau 7 : Les stations de télécommunication

Nom

Municipalité

Station Duplanter (T-SA1)

Caniapiscau, TNO

Station Moiré (T-SA1)

Fermont, Ville

Station Normand (P315-5A1)

Fermont, Ville

Station Beaupin (T-SA1)

Riviere-Mouchalagane, TNO

Station Godefroy (REF-SA1)

Riviére-Mouchatagane, TNO

Station de la Hart-Jaune (B-SA1)

Riviére-Mouchalagane, TNO

Station de la Hart-Jaune (T-SA1)

Riviére-Mouchalagane, TNO

Station Hope (T-SA1)

Riviére-Mouchalagane, TNO

Station Pierre (REF-SA1)

Riviere-Mouchalagane, TNO

Station Taoti (T-SA1)

Riviere-Mouchalagane, TNO

Station Tougard (T-SA1)

Riviere-Mouchalagane, TNO

Pour la région de Schefferville, Kawawachikamach Energy Services Inc. (KESI) opére la
centrale de Menihek, située au Labrador et assure I'entretien du réseau de transports
d'électricité, sous contrat avec Hydro-Québec et Nalcor Energy (Terre-Neuve-et-
Labrador), pour les secteurs de Schefferville, Matimekush-Lac John et
Kawawachikamach.

5.2.3 Les équipements d'assainissement du milieu urbain

5.2.3.1 Fermont
La Ville de Fermont, par une entente avec le ministére de 'Environnement et de la

Faune de I'époque ainsi que la Société québécoise d'assainissement des eaux (SQAE),
a réalisé au début des années 1990 une étude de son réseau d'égouts. Par la suite,
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par le biais du Programme d'assainissement des eaux municipales (PADEM),
d'importants travaux ont été effectués a l'usine d’épuration. Or, a présent, I'effluent du
systéme d'assainissement des eaux usées se déverse dans un ruisseau tributaire du
Lac Carheil et a engendré la présence occasionnelle de cyanobactéries.

Par consequent, I'analyse de la problématique a débuté en 2011 avec le ministére du
Développement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiques et la Ville de Fermont qui ont pour objectif de redéfinir le systéme de
traitement des eaux usées suite a cette expertise. D’ailleurs, certains travaux majeurs
sont en cours pour corriger certaines lacunes du systéme d'assainissement des eaux.
L'usine a été refaite en plus des étangs aérés pour des fravaux de plus ou moins
7 millions de dollars.

Pour ce qui est de I'eau potable de la ville de Fermont, la Ville puise son eau dans le lac
Perchard. Quant au systéme de traitement, des développements sont en cours pour se
conformer complétement aux nouvelles normes établies.

5.2.3.2 Schefferville
La Ville de Schefferville s'alimente en eau potable au lac Knob et dessert, en plus de sa

population, la communauté innue de Matimekush. La mise aux normes de son usine de
traitement est inscrite dans le programme PIQM et devrait faire I'objet d'une entente
finale de financement en 2013 suite a linstallation d'instruments de mesure pour
déterminer la répartition de ['utilisation pour chacune des communautés.

Le réseau d'égouts, également interdépendant pour la desserte des deux
communautés, tout comme le réseau d'aqueduc date de 1955. Les instances innues ont
décidé au printemps de 1997 de sectionner la conduite reliant ce secteur a la station de
traitement suite a un refoulement d'égouts dans la réserve de Matimekush. Sous la
surveillance de la SQAE, les ouvrages ont été transférés a la municipalité aprés les
ajustements nécessaires en mars de I'an 2000 pour que cet incident ne se reproduise
plus. Actuellement, les eaux usées provenant dudit secteur se déversent directement
dans le lac Pearce situé sur le territoire de juridiction municipale. Par contre, la zone
« villégiature » identifiée aux lacs Squaw, Maryjo et Chantal, occupée de fagon
saisonniere et accessible par la route, n'est pas desservie.

Le systéme de traitement des eaux usées s'approche dangereusement de sa capacité
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maximale en raison surtout de {'afflux important de travailleurs qui louent des chambres
dans les deux communautés. Un projet de remplacement de cette usine a également
été déposé dans le cadre du PIQM IV.

La Ville de Schefferville a obtenu I'autorisation de modifier son certificat pour son dépét
en tranchée pour le transformer en lieu d'élimination en milieu nordique (LEMN), ce qui
permet de procéder au brilage des déchets. Les procédures pour lI'obtention des
certificats requis furent complétées en 2013. Le LEMN a été opéré par les trois
communautes, et est présentement géré par la Ville de Schefferville.

Une entente sur la disposition des barils et carcasses a été conclue entre les trois
communautés et les différentes instances gouvernementales. Les travaux furent
exécutés entre aolt et novembre 2012.

5.3 L'appréciation de la qualité de vie

A Fermont, les équipements, les infrastructures et les services municipaux en place
semblent répondre pour la plupart aux besoins des citoyens. En effet, que ce soit lors
des résultats d'un sondage effectué par la Ville de Fermont en mars 1994, ou bien lors
de la mobilisation citoyenne en septembre 2009, il semble que les paricipants
considérent que la qualité de vie est excellente, et ce, malgré quelques petites lacunes
que comporte le fait d'habiter une région nordique et éloignée.

L'utilisation des équipements ou des services sportifs et culturels est forte et le coat relié
est peu eleve. Les activités sont nombreuses et chacun peut y trouver son compte.

A Fermont, le peu de logements locatifs privés ainsi que I'absence d'institutions
d'enseignement postsecondaire sont deux des facteurs qui ont une influence négative
sur la qualité de vie fermontoise et le sentiment d’appartenance de la population.

Dans le premier cas, une séparation de couple implique souvent qu'un des conjoints
quitte la ville, faute de logement disponible, emmenant avec lui le cas échéant, un ou
plusieurs enfants. En raison de I'éloignement de la ville et des coilits reliés au transport,
le conjoint qui reste, plus particulierement s'il est trés scolarisé, cherchera souvent a se
replacer ailleurs, a proximité de ses enfants.

Pour sa part, I'absence d'institutions d'enseignement postsecondaire agit a plusieurs
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degres sur 'exode de la population. Pour les adultes sur le marché du travail, elle limite
les possibilités de se recycler ou de se perfectionner; pour les conjoints qui ne sont pas
sur le marche du travail, elle limite leurs possibilités d'entreprendre une formation de
niveau collégial ou universitaire; pour les jeunes qui finissent leurs études secondaires,
elle les oblige a quitter la région pour poursuivre leurs études dans les grands centres.
Quelquefois, le départ de ces jeunes signifiera également le départ des parents qui
profiteront de cette méme occasion, pour devancer une échéance qui serait venue de
toute fagon, un peu plus tard.

A Schefferville, malgré les investissements majeurs consentis dans la restructuration
des services municipaux par le gouvernement provincial et fédéral, la ville aurait besoin
que les instances gouvernementales s'impliquent a nouveau financiérement pour que
les citoyens aient une meilleure qualité de vie.

La cession d’'une partie du territoire de Schefferville aux fins de I'expansion de la réserve
de Matimekush a suscité aussi un questionnement sur I'avenir de I'organisme municipal
lui-méme. Avec la cession, la Ville a perdu une partie importante de sa richesse
fonciére, ce qui en relation avec les facteurs de référence du gouvernement en matiére
de péréquation, rend trés difficile le maintien de I'équilibre budgétaire, sans avoir recours
a des mesures comme une hausse drastique du compte de taxes municipales ou
I'obtention d'une subvention d'équilibre budgétaire.

Sans conseil municipal et administré par le gouvernement du Québec depuis 1988,
l'existence juridique de la municipalité a souvent été remise en question par le
gouvernement. L'arrivée des miniéres contribue & augmenter la pression sur la ville qui
sert de carrefour a I'exploitation des mines au Labrador.

La Ville n’a pas la capacité financiére pour supporter ce développement essentiellement
parce qu'elle ne peut bénéficier de ce qui se passe en dehors des frontiéres du Québec.

L'absence quasi totale d'activités culturelles ou de loisirs dans un milieu tel que celui de
Schefferville ne fait qu'alourdir le sentiment d'isclement et d'éloignement des membres
de chacune des trois communautés qui y sont présentes. Méme si ensemble, elles
totalisent environ 1 400 habitants, elles demeurent néanmoins confrontées
quotidiennement aux particularités sociales et culturelles de trois ethnies différentes.
Dans ce climat, il est difficile pour les citoyens de cette ville de s'impliquer dans la

communauté.
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5.4 Les équipements et infrastructures projetés ou souhaités

A Fermont, les travaux projetés de Ia route 389 sont sans contredit I'élément attendu par
I'ensemble des citoyens. L'unique axe routier qui relie Fermont au sud du Québec est
dans un tel &état qu'il rend les déplacements peu sécuritaires. L'élargissement de
certains trongons et le pavage de la totalité des 565 kilométres participeront a briser

l'isolement de la ville,

Le développement intensif de la ville au cours des derniéres années impose une
refection des infrastructures municipales. Le systéme d'eau potable nécessite des
investissements majeurs afin de répondre aux normes gouvernementales et assurer une
qualité de vie aux citoyens. Une usine de traitement de I'eau est un besoin impératif. Les
travaux débuteront au courant de I'année 2016.

Aussi, Fermont souhaite élargir son offre commerciale en voyant de nouveaux
commerces s'implanter a l'extérieur du mur. La zone commerciale fut agrandie et le
lotissement est planifié de fagon a accueillir différentes tailles de commerces. La
demande de terrains industriels, en forte croissance, confirme le besoin d'un nouveau
parc industriel, et finalement, la demande de logement demeure toujours un besoin.

En ce qui concerne Schefferville, la MRC de Caniapiscau souhaite que le gouvernement
du Québec réalise les travaux nécessaires a la réhabilitation des équipements
d'assainissement du milieu (aqueduc, égouts, disposition des ordures) dans le but
d'assurer la santé et la sécurité de la population de la ville et de garantir aux citoyens
une qualité de vie équivalente a ce que I'on retrouve ailleurs au Québec. En ce sens, la
Ville s’est inscrite dans les programmes disponibles et en particulier dans le volet IV du
PIQM.
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6 — LES ORIENTATIONS GOUVERNEMENTALES

A rété 1994, rhonorable Claude Ryan, alors ministre des Affaires municipales du
Québec, faisait parvenir aux MRC un document appelé «Les orientations du
gouvernement en matiére d'aménagement - Pour un aménagement concerté ».

Elaboré dans le cadre du processus de révision des schémas d’aménagement, ce
document indiquait clairement aux Municipalités régionales de comté les orientations du
gouvernement, de ses ministéres et de ses mandataires en matiére d'aménagement du
territoire.

« Ce document servira de toile de fond pour I'élaboration des avis gouvermnementaux &
l'égard de la proposition de schéma révisé. |l intégre les orientations des ministéres et
des organismes gouvernementaux et vise a faire ressortir leur interdépendance. Il pose
les principes de I'engagement gouvernemental en matiére d'aménagement du territoire.
Enfin, il explicite les lignes directrices de l'action gouvernementale sur le territoire ».
Ministere des Affaires municipales et de I'Occupation du territoire du Québec, 1994.

Le gouvernement du Québec a donc situé ses orientations selon trois volets :

e La gestion de ['urbanisation, c'est-a-dire le déplacement de la population vers les
villes;

 Un aménagement du territoire propre a déterminer une mise en valeur intégrée
des ressources;

e Le renforcement des structures municipales.

Chacun de ces volets comprend des éléments qui décrivent d'une fagon plus précise les
objectifs visés par le gouvernement en terme de développement global pour I'ensemble
du Queébec.

Un an plus tard, le nouveau ministre des Affaires municipales venait préciser a son tour
le contenu des trois volets identifies par son prédécesseur et ladapter, le cas échéant, &
un contexte de regionalisation et de décentralisation promu par le nouveau
gouvernement élu. Ainsi, les orientations d'aménagement retenues par le gouvernement
du Québec se définissent comme suit :
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6.1

La gestion de l'urbanisation

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

La répartition de la croissance urbaine

Privilégier la consolidation des zones urbaines existantes et donner la
priorité a la revitalisation des centres-villes et des secteurs anciens;
Orienter I'extension urbaine dans les parties du territoire pouvant accueillir
le développement de fagon économique et dans le respect de
I'environnement;

Favoriser une approche intégrée du développement pour I'ensemble
d’'une agglomeération urbaine.

L'amélioration de la qualité de vie dans les milieux urbanisés
Maintenir et améliorer les équipements et les services coliectifs en
maximisant leurs retombées sur le milieu urbanisé;

Ameéliorer les conditions de I'habitat et les adapter au contexte socio-
économique;

Protéger, rehabiliter et mettre en valeur le cadre béti, les espaces publics
et les éléments du milieu naturel en milieu urbanisé.

La prise en compte des risques d’origine naturelle et anthropique
et des nuisances
Contribuer a la santé, a la sécurité et au bien-étre public ainsi qu'a la

protection de I'environnement par une meilleure harmonisation des
usages.

La planification intégrée de la localisation des équipements et des
infrastructures
Arrimer aux objectifs d’aménagement du territoire et de protection de

l'environnement et la planification des infrastructures et des équipements
a caractére public et assurer leur viabilité.

La planification stratégique des espaces industriels et commerciaux
Optimiser, par la planification des espaces industriels et commerciaux, les
retombées des investissements publics et privés consentis.
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6.2 Un aménagement propre a déterminer une mise en valeur intégrée de
ressources

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.24

6.2.5

6.2.6

La gestion des terres du domaine public

Développer une approche de gestion globale visant [l'utilisation
polyvalente du patrimoine foncier québécois, 'harmonisation des divers
usages et la concertation des différents partenaires;

Favariser la mise en valeur des lots publics intramunicipaux au profit du
développement régional.

La protection du territoire agricole et le soutien au secteur
bioalimentaire
Assurer la pérennité et la mise en valeur du territoire et des activités

agricoles en tenant compte des particularités et de la diversité des
milieux,

La planification des activités miniéres

Contribuer au développement du secteur minier en favorisant la
protection et la mise en valeur des ressources minérales par une
meilleure planification territoriale.

La protection et 'aménagement du milieu forestier
Assurer la pérennité et la mise en valeur des ressources forestiéres en
tenant compte de la diversité des milieux.

Le développement de I'énergie
Privilegier la mise en valeur et |'utilisation efficace et rentable de toutes
les ressources énergeétiques et en maximiser les retombées économiques

en région.

La conservation de la diversité biologique

Assurer la protection du patrimoine naturel.
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6.2.7

6.2.8

6.2.9

L’accessibilité aux territoires fauniques et aux espaces récréatifs
Ameliorer la contribution du réseau des parcs québécois a la protection
des milieux naturels et a la satisfaction des besoins de la population en
espaces récréatifs;

Améliorer I'accessibilité &4 de nouveaux espaces naturels protégés et
favoriser leur mise en valeur a des fins récréotouristiques dans un
contexte de polyvalence;

Consolider et adapter les affectations territoriales fauniques de concert
avec les partenaires locaux afin d'améliorer leur apport au
développement socio-&conomique régional;

Favoriser le développement de la villégiature sur les terres publiques a
des fins récréatives et économiques.

La mise en valeur du territoire a des fins touristiques
Assurer la contribution du secteur touristique au développement des
regions par une mise en valeur accrue des atiraits et des activités axées
sur la consolidation des produits touristiques prioritaires.

Les infrastructures de transport et le développement régional
Préserver les infrastructures de transport, maintenir un service adéquat a
l'usager et soutenir le développement socio-économique des différentes
régions du Québec en optimisant les acquis des différents modes de
transport.

6.2.10 Le renforcement des structures municipales

Renforcer les structures municipales afin d’'assurer au niveau local une
meilleure répartition des colts et des revenus et de permettre une
meilleure utilisation des ressources des municipalités et de I'Etat.
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7 - LA PLANIFICATION STRATEGIQUE REGIONALE

Lors du premier projet du schéma, l'organisme qui était mandaté au niveau du
développement régional était le Conseil régional de développement. Or, depuis 2004,
c’est la Conférence régionale des élus de la Céte-Nord qui a pris ce mandat.

Elle a produit entre autres, un plan quinquenna! de développement de la région qui
représente exactement les enjeux du développement de la région dans une vision
développement durable.

Les quatre enjeux du Plan quinquennal 2007-2012 sont les suivants :

» Une économie prospere, innovante et diversifiée qui maximise le potentiel de ses
ressources;

* Un milieu de vie dynamique au coeur d'une région attrayante;

» Une capacité individuelle et collective d’agir sur son développement;

» Des peuples qui se comprennent et qui collaborent au développement de la
région.

De plus, étant donné que les objectifs qui étaient définis a 'époque a I'intérieur du plan
stratégique du Conseil régional de développement de ia Céte-Nord sont encore
aujourd’hui valables et nécessaires au développement de la MRC de Caniapiscau, ils
furent pris en compte dans la révision du schéma et ils sont les suivants :

- Lachévement de la route 389 demeure la principale priorité de développement de
Caniapiscau;

- Deévelopper des logements privés et/ou sociaux a Fermont;

- Deévelopper le tourisme par la mise en valeur du plein air, de la chasse, de la péche
et du tourisme d'aventure, ainsi que par I'amélioration des infrastructures d'accueil
touristique;

- Deévelopper le commerce local et les PME par une plus grande concertation du
milieu des affaires;

- Poursuivre la prospection et I'exploration miniére sur le territoire de Caniapiscau ;

- Mettre en piace des lieux d'appartenance et de participation sociale et économique
pour les jeunes;
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- Développer l'appartenance et l'implication sociale des citoyens de Fermont par le
développement d'organismes communautaires répondant aux besoins du milieu;

- Développer le secteur de I'emploi et [a préparation des jeunes au marché du travail;

- Développer des projets de formation et/ou de développement des compétences de
la main-d'ceuvre;

- Améliorer les équipements de diffusion de la culture existants et favariser la tenue
d'évenements a caractére culturel locaux et provenant de I'extérieur.

Bref, l'intégration de ces intentions au processus d’aménagement du territoire en cours
fait partie des grandes orientations d'aménagement du territoire de la MRC de
Caniapiscau.
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8 - LA PROBLEMATIQUE D’AMENAGEMENT

D'une superficie totale de 81 184,15 km?, le territoire de la Municipalité régionale de
comté de Caniapiscau constitue le deuxiéme plus grand territoire de MRC au Québec et
il est le moins populeux. Deux milieux urbanisés (Fermont : 497,45 km? et Schefferville :
37,66 km?) regroupent la totalité de la population du territoire, alors qu'ils n'occupent que
535,11 km? de la totalité de sa superficie (0,66 %). Quire les trois réserves autochtones
situées en périphérie de la Ville de Schefferville, le reste du territoire est constitué de
terres publiques formant les quatre territoires non organisés (TNO) de la MRC, soit :
riviere-Mouchalagane, Caniapiscau, lac Vacher et lac Juillet.

8.1 Les milieux urbanisés

8.1.1. Fermont
La région de Fermont se situe dans une zone appelée « plateau central lacustre » qui
est en quelque sorte un plateau oU se départagent les grands bassins hydrographiques
du nord du Québec et du Labrador. Ce plateau est en grande partie issu de la fonte des
glaciers il y a plusieurs milliers d'années.

Le retrait des glaciers a fagonné un relief moutonné et ondulé surmontant des vallées.
Les monts Severson, avec une élévation d'environ 800 m, dominent le paysage.
L'altitude moyenne du territoire municipal se situe entre 500 et 1 000 m au-dessus du
niveau de la mer.

Il est inclus dans une zone climatique de type subarctique. En effet, la période hivernale
est d'une durée d'environ 7 mois, accompagnée d'abondantes précipitations de neige et
des vents du nord « mordants » rendant ainsi I'hiver fermontois trés rude.

Le climat joue par conséquent un role primordial dans la détermination des pratiques
d’aménagement du territoire.

A Tlintérieur des limites municipales, trois grandes occupations distinctes sont relevées
soit : la zone miniére, la zone urbaine et le domaine des terres publiques.

8.1.1.1 La zone miniére

Le site minier occupe a lui seul, environ 30 % de la superficie du territoire, soit 140 km?
(limite de propriété). Cela inclut les baux miniers, les installations, les parcs a résidus,
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les terrils et les plans d'eau qui servent a I'approvisionnement ou qui regoivent les eaux
traitées (lacs Mogridge et Hesse).

Ces installations miniéres sont situées a environ 17 km de la ville en ce qui a trait au site
du Mont-Wright. Pour ce qui est du site du Lac Bloom, c'est & environ 13 km. Ces
distances appréciables entre le noyau urbain et les sites miniers permettent d'éviter a la
population les aléas inhérents & I'exercice des activités de production (poussiére, bruit,
etc.) et de préserver une excellente qualité de I'environnement urbain.

8.1.1.2 La zone urbaine

Le noyau urbain a une superficie de 3km? et comprend les secteurs résidentiel,
industriel, commercial et institutionnel (incluant les parcs).

Le type d'implantation retenu dans 'aménagement urbain fermontois a été congu dans
le but d'amoindrir les effets d'un climat hivernal rigoureux et, a cet effet, il se distingue
particulierement par l'organisation spatiale dense de la municipalité.

L'élément le plus impressionnant du concept d'organisation urbaine nordique fermontois
est celui du mur-écran multifonctionnel. Cette structure de un kilométre de longueur, de
cing étages a son centre et de trois aux extrémités est munie d'un mail piétonnier
intérieur a atmosphére controlée. Ce dernier relie 'ensemble des 413 logements de la
structure ainsi que les services municipaux, commerciaux, éducatifs, de santé et les
installations récréatives.

Le mur-écran enlace de ses longs bras, les habitations de l'agglomération urbaine
situées sur sa face méridionale et assure efficacement leur protection des vents
dominants qui proviennent du nord et du nord-ouest. Cette structure de 17 métres de
hauteur crée un microclimat favorable sur prés des deux tiers du territoire de la
municipalité. L'orientation des logements du mur-écran permet aux piéces
généralement occupées le jour de bénéficier d’'une orientation sud. [l en va de méme
avec la majeure partie des habitations de la ville.

Riche de I'expérience de conception urbaine antérieure, la compagnie miniére a préféré
établir, lors de la conception et de la construction de la ville, une structure résidentielle
dense. Toute proportion gardée, la densité de la population fermontoise est plus élevée
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que celle de toute autre ville de taille comparable. Cette organisation permet de diminuer
la longueur des voies de circulation municipales. Elle permet de favoriser {'entretien
routier hivernal et favorise une circulation plus efficace. La superficie de la municipalité
ne compte qu'environ 35 kilométres linéaires de rues.

Le réseau routier municipal se distingue aussi par une structure constituée de rues
secondaires et collectrices dont les artéres principales s'orientent dans le sens des
vents dominants. Leur orientation favorise ainsi leur déneigement naturel.

A l'extérieur du noyau urbain, la structure routiére est peu développée. Le réseau
routier répond principalement aux besoins de la prospection miniére et des activités
récréotouristiques. Deux zones principales accueillent les activités de villégiature : la
partie nord du lac Carheil et le lac Daigle, situés entre Fermont et le Mont-Wright.

8.1.2 Schefferville

Le territoire municipal de la Ville de Schefferville s'étend sur une superficie de
9 644 acres. Par sa localisation géographique a 54" 48' de latitude nord et & 66" 48' de
longitude ouest, Schefferville appartient a la région climatique subarctique. Une saison
de croissance trés courte, des sols peu fertiles et un écosystéeme fragile sont parmi les
caractéristiques de la zone subarctique du Canada. La végétation naturelle en est une
de transition vers la toundra et est composée de méléze, d'épinette, de sapin et de
bouleau.

Schefferville est localisée au coeur du Bouclier Canadien et ses plateaux onduleux sont
recouverts de matériaux glaciaires et postglaciaires. Le territoire de la ville est parsemé
d'un grand nombre de lacs et de surfaces marécageux.

Certaines espéces fauniques de la région, principalement le caribou et le saumon,
présentent un intérét majeur sur le plan récréotouristique et ont favorisé I'essor d'un
ensemble de pourvoiries bien établies sur le territoire de Schefferville.

Le milieu naturel avec ses potentiels (fauniques, hydrographiques, récréotouristiques,
miniers) et ses limitations (exploitation forestiére, agriculture) conditionne Iactivité
economique de Schefferville et les interventions en matiére d'aménagement du territoire.
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Le portrait de I'utilisation du sol est évidemment lié a I'évolution socio-économique de la
ville et refléte les périodes successives de croissance et de décroissance industrielles et

démographiques.

Depuis I'arrét de I'exploitation du gisement de fer de Schefferville en 1982, 'abandon et
la démolition de plusieurs secteurs de la ville ont été des facteurs qui ont suscité
certaines polémiques quant a l'avenir de cette ville. Conséguemment a la diminution de
la population, certaines sections de rues, de méme que des quartiers presque
entierement vacants se sont graduellement détériorés. De plus, plusieurs batiments ont
cessé d'étre utilisés. Enfin, des portions importantes des réseaux municipaux
d'aqueduc, d'égout et de voirie ont été désaffectées.

En raison des conventions particuliéres qui les régissent, le territoire des populations
autochtones qui vivent en périphérie de la ville est soustrait aux dispositions de la Loi
sur 'aménagement et 'urbanisme et par conséquent, a I'application de ses outils de
planification et de réglementation. Toutefois, il n'en demeure pas moins qu'elles utilisent
certains services et fréquentent les établissements commerciaux de la ville de
Schefferville. Elles possédent également sur leur territoire, certains équipements qui
peuvent étre utilisés par la population allochtone de Schefferville.

A lextérieur de ces zones, les terres sont principalement utilisées a des fins
d'exploitation et de mise en valeur des ressources, particuliérement au niveau
récréotouristique et des activités de villégiature.

Un réseau de voies d’'accés, de rues collectrices, de rues commerciales, de rues

résidentielles et de chemins périphériques relie le centre-ville a :

- Aux réserves de Matimekush, du lac John et de Kawawachikamach;

- La gare, aux sites d'enfouissement sanitaires, au secteur minier et aux sites de
traitement et de disposition des eaux usées;

- Au barrage de Manihek;

- Au cimetiere;

- Aux lacs Squaw et Chantale.
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8.2 Les territoires non organisés (TNO)

Les territoires non organisés de la MRC de Caniapiscau se divisent en quatre parties.
Le TNO de riviére-Mouchalagane couvre la partie sud de la MRC, celui de Caniapiscau,
la partie nord-ouest, le TNO du lac Vacher est situé au nord de Schefferville et enfin,
celui du lac Juillet couvre la partie nord-est du territoire.

Utilisées principalement a I'exploitation des ressources naturelles (mines, pourvoiries,
ameénagements hydroélectriques), ces terres publiques accueillent également les
différentes activités récréotouristiques des populations résidentes et des touristes

(villégiature, chasse, péche, etc.).

Six réservoirs hydroélectriques existants utilisent d'ores et déja une bonne superficie du
territoire. Actuellement, les réservoirs couvrent une superficie approximative de
4 544 km?, soit 5,61% de la superficie totale du territoire.

Une dizaine de pourvoyeurs sans droits exclusifs exploitent les ressources fauniques et
halieutiques du territoire, autant dans sa partie nord que dans sa partie sud. |l faut
toutefois noter que plus de la moitié du territoire de la MRC est régi par les Conventions
de la Baie-James et du Nord-du-Québec et que I'émission des baux de pourvoiries est
administrée, entre autres, par les ententes entre les ministéres concernés et les
communautés autochtones.

Des chalets de villégiature sont dispersés un peu partout sur le territoire et quelques
sites sont utilisés de fagon plus marquée. |l s'agit des lacs Audet et Barbel, prés de
l'ancienne ville de Gagnon et de la partie sud du lac Carheil, prés de la ville de Fermont.
Quelques activités de plein air (ski hors-piste, randonnée pédestre, etc.) sont pratiquées
dans les secteurs des monts Groulx et des monts Severson. Enfin, des sentiers de
motoneige balisés permettent aux citoyens fermontois et aux visiteurs de profiter
pleinement de la saison hivernale.

D'autres parties de ces TNO témoignent des activités d’exploitation miniére passées et
sont considérées maintenant comme des zones de contraintes qui ne peuvent étre
utilisées a aucune autre fin que celles prescrites.
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En somme, le développement et 'aménagement de la région furent tributaires de
conjonctures sur lesquelles elle a eu peu de prise, et conséquemment, les villes ont subi
le changement beaucoup plus qu'elles ne l'ont provoqué. En effet, le climat rigoureux,
l'eloignement et lisolement des villes, et le contexte économique mono-industriel
particulier ont influencé le cadre d'implantation des infrastructures et les modes
d'utilisation du sol. La problématique de développement trés particuliére du territoire de
la MRC de Caniapiscau rend difficile l'application de concepts d'aménagement élaborés
de fagon a faire ressortir un point de vue régional ou intermunicipal.

Fermont et Schefferville, deux villes ayant été implantées sur le territoire par des
compagnies minieres distinctes, et n'étant pas reliées l'une a l'autre en raison de la
distance qui les sépare, ont survécu, et ce, bon gré, mal gré & I'ére prospére de la
grande aventure du fer. Elles demeurent trés indépendantes I'une de l'autre aux points

de vue social et @économique.

Elles possédent chacune leurs propres services, établissements et infrastructures
(santé, education, transport, etc.) et les échanges s'effectuent plus, dans le cas de
Schefferville, avec les communautés autochtones ou les villes plus méridionales de la
province. En ce qui concerne Fermont, sa proximité des villes de I'ouest du Labrador
favorise les échanges interprovinciaux.

Malgré cela, les populations ont conservé un certain sentiment d'appartenance I'une
envers l'autre. « Embarquées dans la méme galére », elles ont en commun la méme
histoire, la méme fagon de vivre, les mémes potentiels et les mémes contraintes de
développement.

L'aménagement du territoire devient donc, dans ce contexte précis, un outil qui dépasse
les limites strictes de la perception cartographique et déborder du cadre « statique » de
la planification spatiale. Les enjeux de développement de la MRC de Caniapiscau se
centrent particulierement sur la rétention de la population et la diversification de son
économie locale afin d'éviter a Fermont et Schefferville Ia triste fin de la Ville de Gagnon.
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9 - LES GRANDES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Les grandes orientations d'aménagement du territoire constituent le point de transition
entre les problématiques de développement et d'aménagement d'un territoire et les
actions a mettre en ceuvre pour tenter de les résoudre.

Elles sont le fruit d'une réflexion sur les potentiels et les contraintes de développement
du territoire, mais surtout le résultat d'une volonté des membres du conseil, en
concertation avec I'ensemble des autres intervenants du territoire, 8 mettre de I'avant
des moyens susceptibles d'assurer la cohérence et I'équilibre de I'utilisation du sol, au
profit du mieux-&tre social et économique des collectivités qui la composent.

Elles identifient donc les lignes directrices des options d'aménagement retenues pour un
territoire donné. Ces orientations se traduisent par la suite en objectif d'aménagement
qui détermine de fagon plus précise, les buts visés par cette démarche. De fagon plus
concréte, les grandes affectations du sol viendront par la suite « fixer sur le terrain », les
résultats de cette démarche. Enfin, le document complémentaire et le plan d’'action
représentent des moyens de mise en cesuvre pour réaliser, dans le temps, les objectifs
que le milieu s'est fixés.

Pour la MRC de Caniapiscau, la premiére et véritable orientation demeurera toujours
celle de maintenir 'occupation humaine de ce vaste territoire nordique. Pour ce faire, il
importe dans un premier temps de diversifier 'économie locale. Bien que la vocation
miniére du territoire a fait naitre les collectivités de la MRC et que la base économique
premiére peut encore étre alimentée par ce type de ressources naturelles, I'autonomie
des collectivités réside aussi dans une économie plus diversifiée.

Dans un deuxieme temps, les richesses fauniques et halieutigues de I'ensemble du
territoire offrent un potentiel économique saisonnier non négligeable et représentent un
apport economique a développer. De plus, les citoyens occupant le territoire
considérent primordial & leur qualité de vie la facilité et I'accés libre au territoire de
viliégiature pour y pratiquer leurs principales activités telles que le plein air, la péche, la
chasse et la motoneige. C'est dans cette optique que la MRC de Caniapiscau prohibe
sur tout son territoire, I'octroi de droits exclusifs de chasse et de péche.
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Finalement, le milieu naturel, les paysages typiques et exceptionnels, fagonnés par

I'hnomme ou la nature tels que les massifs de montagnes, les sites miniers, le mur-écran

de Fermont ou les particularités historiques de la région, méritent une reconnaissance et

une mise en valeur essentielle a la compréhension du territoire et a la continuité de son

développement.

GRANDES ORIENTATIONS

9.1

Ouvrir le territoire afin de favoriser son accessibilité pour les populations, le
public, e tourisme et I'exploitation de 'ensemble de ses ressources dans le but
de consolider les industries en place et de diversifier la base économique de la
région;

Favoriser la connaissance et la reconnaissance des particularités naturelles et
humaines de la région, de ses potentiels et de son importance dans I'économie
québécoise;

Effectuer une gestion optimale de ['urbanisation afin de limiter le fardeau fiscal
des entreprises qui soutiennent les économies et de favoriser [émergence des
petites et moyennes entreprises, tout en offrant une qualité de vie susceptible de
constituer un facteur de rétention des populations;

Protéger les ressources environnementales du territoire afin d'assurer ia santé, la
sécurité et la qualité de vie des populations ainsi que le renouvellement des
espéces fauniques et halieutiques exploitées ou exploitables;

Favoriser I'émergence d'une conscience régionale en sensibilisant les
intervenants du milieu a linterrelation des gestes posés en regard au
développement social et économigue des collectivités.

Quvrir le territoire afin de favoriser son accessibilité pour les
populations, le public, le tourisme et I'exploitation de I'ensemble de ses
ressources dans le but de consolider les industries en place et de
diversifier la base économique de la région

La premiére orientation a laquelle la MRC accorde une grande importance vise a rendre

le territoire ouvert et disponible a toute occupation pouvant élargir les activités

economiques du territoire.
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Dans une région miniére telle que celle de Caniapiscau, les cycles du marché mondial
influencent l'existence des localités. Auparavant, le concept de ville miniére pour les
exploitants était un gage de succés : compétition, bassin de fournisseurs plus grand,
main-d'ceuvre plus qualifiée, plus expérimentée, collectivité vivant dans la certitude et la
sécurité, partage des taxes et colts sociaux plus légers pour les compagnies, etc.
Aujourd’hui, ce modéle tend a se dissoudre au profit des camps de travailleurs qui y
séjournent pour une période intensive de travail. Ce nouveau modéle affecte les
communautés existantes tant sur la qualité de vie que sur les services offerts a la
population, les deux étant en déclin. Conséguemment, les communautés doivent
diversifier leurs activités économiques afin de générer un nouveau dynamisme urbain.

A cet égard, la MRC a pour objectifs spécifiques de :

3

Favoriser l'identification et le développement des nouveaux créneaux économiques
qui peuvent stimuler le dynamisme urbain;

- Reconnaitre, protéger et développer les sites et activités récréotouristiques en cours
sur le territoire;

- Maintenir et améliorer et/ou remplacer les infrastructures de transport et de
communication existantes;

- Privilégier le statut des pourvoiries sans droits exclusifs en interdisant 'octroi de
droits exclusifs de chasse et de péche sur tout le territoire;

- Consolider les pourvoiries actuelles et favoriser le développement de nouvelles
pourvoiries sans droits exclusifs de chasse et de péche dans la mesure ou I'état des
espéces et du marché le permet.

9.2 Favoriser la connaissance et la reconnaissance des particularités
naturelles et humaines de la région, de ses potentiels et de son
importance dans I'économie québécoise

La région de Caniapiscau est relativement jeune. Pourtant, malgré ses 59 ans

d'existence, I'histoire de la région de Caniapiscau est déja riche en événements

importants; certains heureux, d'autres plus tristes, telles que la fermeture et la démolition
de la Ville de Gagnon.

Historiquement, les collectivités du territoire de la MRC ont constitué et constituent
encore un apport dans I'économie du Quebec qui dépasse largement leur simple poids
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démographique. En plus d'avoir été des éléments de I'une des plus impressionnantes
aventures industrielles au Québec, les villes de Gagnon et Schefferville représentent
egalement aux yeux des gens qui y ont vécu, une tranche de vie que rien ni personne
ne pourra effacer de ['histoire.

Le développement de lindustrie touristique, en plus de générer des retombées
économiques dans le milieu, constitue un bon moyen de faire connaitre la région de
Caniapiscau. |l est important que notre territoire soit connu et reconnu du grand public
pour les richesses écologiques, fauniques et humaines gu'il contient.

A cet égard, la MRC a pour objectifs spécifiques de:

- Renforcer l'activité touristique et rechercher le développement de nouvelles activités
a partir des poles existants;

- Protéger, metire en valeur et promouvoir les sites et composantes historiques,
culturels, touristiques et industriels de la région;

- Privilégier le statut des pourvoiries sans droits exclusifs en interdisant l'octroi de
droits exclusifs de chasse et de péche sur tout le territoire, et ce, afin de conserver
I'accés a tous les plans d’'eau pour tous.

9.3 Effectuer une gestion optimale de l'urbanisation afin de limiter le fardeau
fiscal des entreprises qui soutiennent I'économie et de favoriser
I'émergence des petites et moyennes entreprises, tout en offrant une
qualité de vie susceptible de constituer un facteur de rétention des
populations

Dans le but d'assurer la survie et le développement de la région, il est primordial que les

equipements, infrastructures et services urbains existants soient optimisés afin d'éviter

que des charges fiscales supplémentaires ne soient imputées aux entreprises,

organismes et citoyens qui soutiennent I'économie des villes.

Toutefois, il est aussi essentiel de voir a fournir un bon niveau de services aux citoyens
afin de leur offrir une qualité de vie qui participe grandement a la rétention des
populations. En effet, les populations nordiques doivent avoir accés a certaines mesures
pouvant atténuer les impacts négatifs reliés a I'éloignement, a lisolement et aux
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conditions climatiques rigoureuses.

A cet égard, la MRC a pour objectifs spécifiques de :

9.4

En

Adapter les périmeétres urbains aux zones d'occupation urbaines actuelles;

Favoriser le développement d'une structure d'accueil résidentielle, commerciale et
industrielle concurrentielle;

Maintenir et optimiser les équipements et infrastructures nécessaires a ia
conservation de la qualité de vie;

Ameéliorer la qualité du cadre urbain par la mise en place de mesures incitatives de
rénovation domiciliaire et par l'offre d'un crédit de taxes lors de la construction de
nouvelles résidences;

Maintenir et améliorer la qualité des espaces verts a l'intérieur et en périphérie des

noyaux urbains;
Assurer la déserte en équipement structurant et adapté au besoin;
Freiner l'installation de campement temporaire;

Reconnaitre et protéger les sites naturels utilisés par les populations a des fins
récréatives.

Protéger les ressources environnementales du territoire afin d'assurer la
santé, la sécurité et la qualité de vie des populations ainsi que le
renouvellement des espéces fauniques et halieutiques exploitées ou
exploitables

milieu nordique, il est important de tenir compte des caractéristiques écologiques du

milieu, de sa nature propre, de son potentiel et de ses contraintes. Le territoire de la

MRC de Caniapiscau présente certaines spécificités : les conditions climatiques

rigoureuses, la présence de pergélisol et la superficie d'eau exceptionnelle du territoire

influencent l'occupation du sol et les pratiques d'aménagement reliées a celles-ci.

La

structure écologique de ce vaste territoire est, contrairement a ce que I'on pourrait

penser, facilement altérable. Des facteurs comme la régénération extrémement lente de

la forét, la rareté de la nourriture pour la faune, des périodes plus longues et plus
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tardives de reproduction, etc., font que les atteintes a I'écosystéme laissent des
cicatrices, dont les réparations constituent un long processus. Les activités humaines en
territoire nordique doivent tenir compte de ce contexte particulier.

Ainsi, la MRC a pour objectifs de :

- Maintenir et renforcer les mesures de protection en périphérie des lacs utilisés a des
fins d'alimentation en eau potable;

- Assurer le respect des lois concernant les activités d'assainissement des eaux en

milieux urbanisés et dans les territoires non organisés;

- Prohiber limplantation d'usages en périphérie des sites utilisés a des fins de
disposition des déchets;

- Controler |'établissement de nouveaux sites de dépotoirs en y maximisant I'utilisation
afin de limiter I'étalement sur notre territoire de déchets, carcasses de véhicules ou
autres polluants;

- Protéger les sites écologiques reconnus et tenir compte des espéces fauniques et
floristiques, particuliérement ceux susceptibles d'étre désignés, menacés ou
vulnérables, ainsi que leurs habitats;

- Restreindre les interventions susceptibles de porter atieinte aux habitats naturels ou
a la santé de la population.

9.5. Favoriser I'émergence d'une conscience régionale en sensibilisant les
intervenants du milieu a l'interrelation des gestes posés en regard au
développement social et économique des collectivités

Appelée a jouer un rdle prédominant, non seulement au niveau de I'élaboration et de la

mise en ceuvre de son schéma d'aménagement et de développement, mais également

au niveau de la gestion des ressources, de I'administration et de la promotion du
territoire, la MRC doit se concerter avec la participation et I'implication de I'ensemble des
intervenants afin d'assurer la mise en ceuvre des orientations retenues.
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Les gouvernements, leurs ministéres et leurs sociétés mandataires, les municipalités,
les communautés autochtones, les organismes socio-économiques régionaux (Centre
de santé, Commission scolaire, Centre local de développement, etc.), les compagnies
miniéres, les pourvoyeurs, etc., sont donc des interlocuteurs privilégiés avec lesquels
des échanges constants doivent étre entretenus. C'est a cette seule condition que I'on
peut assurer la cohérence du développement sur le territoire.

Cet objectif d'impliquer tous les intervenants du milieu dans un exercice de concertation
ne peut étre spatialisé. Toutefois, il prend une importance significative, car il constitue la
base méme du mandat qui a été confié aux Municipalités régionales de comté par le
législateur. A I'échelle de la MRC, le développement du territoire vise une organisation
spatiale des activités orientée vers I'amélioration des conditions de vie de ses
populations tant &conomiques que sociales.

Lors de la confection du Schéma d’aménagement et de développement, la MRC a dl
faire l'inventaire de I'ensemble des activités en cours sur son territoire, en identifiant les
interrelations, a partir de cet état de situation, la MRC a adopté des mesures
recherchant une certaine forme d'harmonisation entre ces interventions. Il est donc
essentiel que tous les acteurs qui agissent sur le territoire visent également le méme
objectif, qu'ils soient conscients des impacts de leurs interventions sur les autres
secteurs d'activités et qu'ils soient préts a en tenir compte.

A automne 1998, la Ville de Fermont, le CISSS de I'Hématite et la commission scolaire
de Fermont, sous la maitrise d'ceuvre de la MRC de Caniapiscau, présentaient au
gouvernement du Québec un projet de fusion des organismes du territoire représentant
les secteurs municipaux, de la santé et de I'éducation (Projet SEM). L'objectif était de
mettre en place une structure unique qui aurait assuré l'organisation et la dispense des
services susmentionnés a la population du territoire. Toutefois, le projet n'a jamais été
concrétisé.

A cet égard, la MRC a pour objectifs de :

- Se tenir informée des données relatives a I'emploi, au logement, a I'éducation, aux
besoins de formation de la main-d'ceuvre, a la santé et a la criminalité a I'échelle du
territoire;

Schéma d'aménagement et de développement révisé
63



Municipalité régionale de comté de Caniapiscau

Intégrer les dimensions d'aménagement et de développement social et économique
a l'intérieur d'une table de concertation multisectorielle regroupant I'ensemble des
intervenants concernés (PALEE),

Poursuivre ses démarches en vue d’'un regroupement quelconque de services avec
d’autres instances et d'autres organismes;

Encourager les initiatives locales et régionales de développement par le biais du
Pacte rural;

Soutenir une vision de développement stratégique appuyée par les différentes
instances.
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10 - LES GRANDES AFFECTATIONS DU TERRITOIRE
{voir carte « Carte 5§ ; Grandes affectations du territoire »)

Par les grandes affectations du territoire, le Schéma d'aménagement et de
développement vient attribuer une vocation particuliére et encourager un type de
développement spécifique pour les différentes parties de son territoire.

En fonction des grandes orientations de développement et d'aménagement retenues par
le conseil de la MRC, le territoire de la MRC de Caniapiscau est découpé en cing
grandes affectations : miniére, récréation, ressource, conservation et urbaine.

10.1 L’affectation « Miniére »

A Theure actuelle, les activités miniéres en cours sont principalement axées sur
I'exploitation du minerai de fer. L'exploitation de celui-ci nécessite une organisation
spatiale particuliére. Le processus d'extraction et 'aménagement des infrastructures qui
y sont reliées faconnent le territoire et générent des répercussions importantes sur
'environnement immédiat. On extrait directement du sol le minerai de fer. Cette
exploitation & ciel ouvert engendre d'énormes excavations dont les abords servent a
entreposer la roche stérile. Par le fait méme, le terrain minier est trés accidenté et la
nature s'en trouve bouleversée. Les chemins d'accés, les aires de service,
d'entreposage et d'élimination, les corridors de transport d’énergie, les batiments tels
que le concentrateur et le concasseur composent I'essentiel du site minier.

Le site est également soumis aux travaux de déboisement, aux détournements de cours
d'eau, aux nivellements, aux excavations en tous genres et aux activités qui accélérent
l'érosion du sol et augmentent la charge de matiéres en suspension dans les lacs, cours
d'eau et eaux souterraines.

Les activites miniéres font appel a [utilisation de l'eau lors des procédés de
concentration. Les eaux usées produites sont d'une part traitées dans des bassins de
décantation afin d'étre réutilisées par l'usine de concentration et d’autre part, utilisées
pour transporter les résidus dans le bassin de sédimentation. Bref, I'empreinte
écologique des activités miniéres sur les terrains concédés et sur les espaces
limitrophes est importante.
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10.1.1 La définition des territoires inclus dans I'affectation « Miniére »

L'affectation miniére regroupe les territoires ol il y a présentement une activité
d'extraction de minerai pour des fins de production, au sens de la Loi sur les mines,
ainsi que les parties du territoire le plus susceptible a court ou a moyen terme, de
recevoir ce type d'exploitation.

10.1.2 Les objectifs et intentions spécifiques

En attribuant & ces territoires une affectation « miniére », la MRC de Caniapiscau
démontre l'importance de cette activité pour le développement économique de la région.
[l s'agit de bien démarquer un territoire et de le réserver exclusivement aux activités

miniéres.
10.1.3 Les activités permises a l'intérieur de I'affectation « Miniére »

Pour des raisons de sécurité publique et d’incompatibilité, toute activité, occupation ou
usage, autres que ceux requis par I'entreprise miniére, est prohibé a l'intérieur de cette
affectation. L'implantation des réseaux d'aqueduc et d'égout pourra étre permise lorsque
des problématiques liées a la salubrité et la santé publiques I'obligent. Par exemple,
batiments, logement et cafétéria permanente servant a 'usage minier.

10.2 L’affectation « Récréation »

Les différents territoires réservés a la récréation et au tourisme offrent des avantages
pour la pratique d'activités de loisir en milieu nordique autant pour les populations
résidantes que pour la clientéle touristique.

A proximité de Fermont et de !'ancienne ville de Gagnon, les lacs Carheil, Audet et
Barbel ainsi que leur pourtour sont utilisés a des fins de villégiature. La beauté de ces
lacs, leur situation et leur facilité d'accés ont fait de ceux-ci des lieux privilégiés par la
population et le public pour l'installation de leur résidence secondaire. lls présentent
également des potentiels pour la pratique d'activités telles que la chasse et la péche.
De plus, certaines riviéres présentent un intérét reconnu par les amateurs de canot-
camping et d'importants massifs sont appréciés pour les randonnées, tant en été qu'en
hiver.
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Au sujet de la riviéere Moisie, la Fédération québécoise du canot et du kayak reconnait
bien son caractére exceptionnel : « cette imposante riviere de plus de 400 km se jette
dans ['estuaire du Saint-Laurent, a la hauteur de la ville de Moisie. Elle est reconnue
comme la plus grosse riviere a saumon du Québec et I'une des plus belles riviéres
sauvages de I'Amérique. Elle s'engouffre dans une vallée profonde d'origine glaciaire
maintenant recouverte de taiga, de forét boréale et de pessiéres. Une expédition sur
cette riviere permet la découverte de panoramas tout aussi spectaculaires les uns que
les autres. Son fort dénivelé, ses rapides et ses chutes en nombre important en font un
parcours difficile. ».2

Le massif des monts Groulx offre la possibilité de pratiquer des activités de plein air
comme du ski hors piste, de la raquette, de la randonnée a pied ou méme en traineau a
chiens. Au cours des derniéres années, des sentiers d'accés aux différents plateaux et
des infrastructures secondaires (petits camps de bois) permettant aux utilisateurs du
massif d'avoir accés a des infrastructures d'accueil rudimentaires.

10.2.1 La définition des territoires inclus dans I'affectation « Récréation »
Cette affectation regroupe les territoires destinés a la villégiature et & des fins

récréatives.

Les secteurs identifiés sont:

- Le lac Daviault, rive sud;

- Le lac Carheil, situé environ a 10 km au sud de la ville de Fermont;

- La partie du lac Barbel, située a I'extérieur de la limite du périmétre urbain de
I'ancienne ville de Gagnon.

10.2.2 Les objectifs et intentions spécifiques
En attribuant a ces territoires une affectation « Récréation », la MRC de Caniapiscau
désire reconnaitre, protéger et mettre en valeur les lieux utilisés par la population et la
clientéle touristique a des fins de loisirs extensifs.

10.2.3 Les activités permises a l'intérieur de 'affectation « Récréation »
A titre indicatif, les activités reliées a la récréation et & la récréation extensive sont
permises a l'intérieur des territoires affectés « Récréation », & savoir :

Source : Fédération québécoise du canot et du kayak, 2013, hitp:/www.canot-kayak.qc.ca
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- Les usages et constructions reliés aux activités de piégeage, de chasse et de péche,
tels les chalets, camps de chasse et de péche, quais et rampes de mise a l'eau;

- Les usages et constructions reliés aux activités de plein air tels Faménagement de
pistes de randonnée (pédestre, ski de fond, motoneige, traineau a chiens, etc.), les
belvédéres, les sites d'observation, les centres d'interprétation de la nature, les
postes d'accueil et les sites d’hébergement et de restauration.

L'implantation des réseaux d'aqueduc et d'égout pourra étre permise lorsque des
problématiques liées a la santé et la salubrité publique I'obligent.

10.3 L’affectation « Ressource »

L'immensité du territoire, son éloignement et sa situation nordique sont des facteurs qui
contribuent & une certaine méconnaissance de beaucoup de ses caractéristiques et de
ses potentiels. Bien que ces ressources soient trés variées, la vocation traditionnelle du
territoire repose sur I'exploitation de son potentiel minier et de ses ressources fauniques
et halieutiques.

Dans le but de permettre une meilleure exploration de ses richesses et d'en favoriser Ia
mise en valeur, la MRC de Caniapiscau, conformément & ses grandes orientations,
ouvre la majeure partie de son territoire aux populations, au public, au tourisme et a
I'exploitation de ses ressources naturelles dans le but de consolider les industries en
place et de diversifier la base économique de la région.

10.3.1 La définition du territoire inclus dans I'affectation « Ressource »
La totalité de la superficie du territoire de la MRC de Caniapiscau, non autrement
affecté, fait partie de I'affectation « Ressource ». |l est toutefois 4 noter que plus de
50 % de celui-ci, dans sa partie nord, est également régi par les dispositions des
conventions de la Baie-James et du Nord-Est québécois.

10.3.2 Les objectifs et intentions spécifiques
La MRC favorise la mise en valeur du territoire « Ressource » et reconnait qu'il est
prioritaire d'approfondir les connaissances a l'égard de celui-ci pour faciliter les
interventions futures. En ce sens :
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Elle encourage les efforts du Centre local de développement de la MRC de Caniapiscau
en ce qui a trait a l'identification du potentiel minier de la région (Guide de prospection
miniére);

Elle sollicite l'intervention des ministéres concernés dans la détermination du potentiel
de prélévement faunique, halieutique et forestier du territoire.

De plus, il est important que les activités et usages permis dans cet affectation soit
soumis a I'acceptabilité social du milieu et que chaque ville et communauté effectue une
gestion de leur volonté face aux développements voulus par leur citoyen.

10.3.3 Les activités permises a Vintérieur de |'affectation « Ressource »
A titre indicatif, sont permises a lintérieur de I'affectation « Ressource », les usages,
constructions, aménagements et activités reliés a :

- Certaines activitéts de types « Récréation », tel que villégiature, plein-air et
halte routiére de services;

- L'exploitation forestiére;

- L'exploration miniére;

- L'exploitation hydroélectrique;

- Les infrastructures de transport et de communications;
- Les usages d'utilité publigue;

- Le développement de I'agroalimentaire de petits fruits sauvages et de produits
forestiers non ligneux.

L'implantation des réseaux d'aqueduc et d'égout pourra étre permise lorsque des
problematiques liées a la salubrité et la santé publiques l'obligent. Par exemple,
batiments, logement et cafétéria permanente servant a 'usage minier.

10.4 L’affectation « Conservation »

Le Nord-du-Québec posséde une biodiversité particuliere qui est importante de
préserver et de mettre en valeur. Le gouvernement a déployé des outils a cet effet, telles
que les réserves de biodiversité. De plus, les instances locales ont également ciblé des
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territoires & protéger.

10.4.1 La définition du territoire incluse dans Paffectation « Conservation »
Cette affectation regroupe les aires protégées, les aires protégées projetées, les
réserves aquatiques, les réserves aquatiques projetées, les refuges biologiques et les
écosystemes forestiers exceptionnels (EFE) tel que définie par le ministére du
Développement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiqgues (MDDELCC), ainsi que les territoires d'intérét reconnus par la MRC et ceux
jugés comme étant incompatibles a 'exploitation miniére.

10.4.2 Les objectifs et intentions spécifiques
Proteger les milieux naturels qui présentent une spécificité, et ce, tout en les mettant en
valeur et les rendant accessibles. Toutefois, que ce soit a des fins d'éducation ou de
recherche, l'intention premiére demeure leur protection.

10.4.3 Les activités permises a Pintérieur de I'affectation « Conservation »
En raison des différents statuts définis sur le territoire par le ministére, les activités
permises a lintérieur de celles-ci varient. 1l en est de méme pour les autres territoires
d'intéréts identifiés. Chaque municipalité devra régir les sites qu'elle identifie a des fins
de conservation. L'implantation des réseaux d'aqueduc et d'égout pourra étre permise
lorsque des problématiques liées a la salubrité et la santé publique 'obligent.

10.5 L’affectation « Urbaine »

Il s'agit de la portion du territoire occupée par les villes de Fermont et de Scheffervilie.
Bien que minime par rapport a la superficie du territoire de la MRC, la planification de
cette affectation représente un enjeu complexe en raison du territoire sauvage éloigné et
du climat rude qui rendent ardu le développement urbain.

10.5.1 La définition du territoire inclus dans I'affectation « Urbaine »
Cette affectation permet de délimiter les territoires d'urbanisation incluant les secteurs
déja urbanisés et ceux dans lesquels la MRC entend implanter les nouveaux secteurs
d'expansion urbaine. Nous retrouvons dans cette affectation le concept de périmétre
d'urbanisation qui donne, entre autres, la limite prévue de la future expansion de
I'habitat de type urbain.
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10.5.2 Les objectifs et intentions spécifiques
La vocation de ceite affectation permet de prévoir une marge de manceuvre pour la
croissance urbaine future et pour un éventuel aménagement d'infrastructures. Dans
certains cas, les terres publiques sont touchés par les développements de ['affectation
urbaine.

L'ouverture de nouvelles rues est priorisée dans cette affectation de maniére a limiter
les possibilités de développement a I'extérieur des périmétres d'urbanisation et a ne pas
nuire & la consolidation des zones urbaines existantes.

10.5.3 Les activités permises a P'intérieur de I'affectation « Urbaine »
A titre indicatif, sont permises a lintérieur de I'affectation « Urbaine », les usages,
constructions, aménagements et activités reliés a :
- L'habitation;
- Le commerce;
- L'industrie;
- Les activités communautaires;
- Les parcs;
- Les voies de communication;
- Les antennes de télécommunication;
- Toute utilisation destinée a I'usage du public en général.
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11 - LES PERIMETRES D'URBANISATION

Les périmétres d'urbanisation sont des entités spatiales a caractére urbain auxquelles
se rattachent des notions de concentration, de croissance et de mixité des fonctions. La
délimitation de ces territoires contribue, entre autres, a la différenciation des milieux
ruraux et urbains et a une meilleure gestion de 'urbanisation.

La définition du périmetre d'urbanisation consiste donc a exprimer la limite donnée a
'extension future des agglomérations et a éviter limplantation d'activités de nature
urbaine en milieu non urbain. La MRC de Caniapiscau détermine ce périmétre a partir
d'une évaluation des besoins de développements futurs, de l'inventaire du potentiel de
croissance de chaque municipalité de son territoire et de I'espace disponible pour y
accueillir le développement.

Il permet également une meilleure structuration du développement a I'échelle régionale
ainsi qu'une meilleure planification des équipements et des infrastructures qui relévent

de la municipalité tels que I'aqueduc et les égouts.

11.1 Fermont
(voir carte « Carte 6 : Fermont Périmétre urbain »)

L’évolution démographique de la Ville de Fermont a subi, au cours de sa jeune histoire,
les soubresauts des conditions mondiales du marché du fer. Durant la derniére
décennie, la population semble s'étre stabilisée autour de 3 000 habitants.

Méme s'il est toujours aléatoire, dans le contexte des villes mono-industrielles, de faire
des projections a moyen ou long terme sur la démographie, certains indices permettent
de croire que nous sommes présentement dans une vague plus difficile et que nous
devrons nous prépares a un éventuel retour en force du prix du minerai de fer. Cette
hausse apportera une nouvelle fluctuation de la population et du nombre
d'entrepreneurs qui désirent s'établir dans la vile de Fermont. Concernant les
statistiques de I'évolution démographique, les données sont d’'une part faussées puisque
les travailleurs permanents non résidants qui sont logés dans les complexes résidentiels
des compagnies miniéres n'y sont pas comptabilisés. Actuellement, les complexes
peuvent loger prés de 500 travailleurs.
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Tableau 8 : Evolution démographique de la Ville de Fermont

Année 2001 2006 2011 2015

Population 2918 2633 2874 2806

Tableau 9 : Nombre de permis de construction et d’ouverture de
commerces émis entre 2010 et 2014

Année 2010 2011 2012 2013 2014

Population 4 48 113 22 3

Il est possible de constater avec ces données les vagues que créent les variations du

prix du minerai de fer.

Différentes zones stratégiques sont ciblées a lintérieur du périmétre urbain pour le
développement. Ces zones représentent un total de 711 850 m? de superficie. Nous
estimons que la population de Fermont atteindra environ 4 080 habitants en 2018 si I'on
considere la réalisation des expansions projetées des miniéres et 'arrivée de nouvelles.
De plus en plus, les miniéres désirent éliminer les travailleurs permanents non résidants.
Une nouvelle compagnie désire s'installer, il s’agit de Focus Graphite qui apportera prés
de 80 nouvelles familles selon les prévisions. Ces données excluent les sous-traitants
qui pourraient s'élever jusqu’a 200 travailleurs lors de la construction des infrastructures.

Un nouveau secteur industriel d’'une capacité de 52 ha est ajouté prés du périmétre
urbain actuel. Il est prévu afin de répondre a la demande des nouvelles entreprises qui
viennent s'installer dans la région. Ces entreprises doivent actuellement s'établir dans la
ville voisine (Labrador city) afin de travailler & Fermont puisque la zone industrielle du
périmétre urbain a pratiquement atteint sa capacité maximale. L'arrivée des entreprises
fait donc profiter la province voisine au détriment de la Ville de Fermont et du Québec en
entier. La MRC de Caniapiscau a d'ailleurs modifié le périmétre urbain en 2007 dans le
méme ordre d'idée et [e ministére des Affaires municipales en était alors convaincu tout
comme aujourd’hui.

En conformité avec ses orientations et suite a I'analyse des différents facteurs de
croissance potentielle, la MRC détermine le périmétre d'urbanisation en fonction de
I'utilisation actuelle et projetée des activités urbaines. Celui-ci correspond a l'occupation
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des fonctions résidentielles, commerciales et industrielles ainsi qu'aux zones ol les
services sont déja en place pour recevoir les infrastructures de services publics.

Les limites du périmétre d'urbanisation de Fermont sont :

- la limite nord s'établit au boulevard Jean-Claude Ménard, aux rues des
Lagopédes et du lac et se prolonge vers le nord jusqu'a la limite du Bloc B ainsi
qu'au nord de la rue Champlain;

- la limite sud s'établit a la limite naturelle du lac Daviault;
- la limite est s'établit & la limite naturelle du lac Daviault;

- la limite ouest s'établit 8 15 métres des limites arriére des terrains de la rue
Iberville et en prolongation vers le nord, ainsi qu'aux limites arriére des terrains
de [a rue du Parc, du Camp et Bertrand.

11.2 Schefferville
(vair carte « Carte 7 : Schefferville Peérimétre urbain »)

L’évolution démographique de la ville de Schefferville illustre bien la situation précaire
des villes a vocation unique. En 1980, la population allochtone se chiffrait 4 3 270
personnes alors qu'en 2015, la ville contient une population de 237 personnes habitant
en territoire municipal et 1 253 autochtones habitent dans ies deux réserves présentes.

Tableau 10 : Evolution démographique de la Ville de Schefferville

Année 2001 2006 2011 2015

Population® 240 202 213 237

En octobre 1985, le conseil municipal de Schefferville a adopté un « programme
d’amélioration des quartiers » en vue de resserrer le tissu urbain pour regrouper les
résidants a l'intérieur d’'un noyau limité et a proximité des services communautaires,
publics et institutionnels. Cette mesure a permis de limiter les services (aqueduc,

? Site internet du ministére des Affaires municipales et de I'Organisation du Territoire et Statistique Canada
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égouts, voirie, etc.) aux secteurs réellement habités et de démolir les immeubles
inoccupés qui présentaient un risque pour la sécurité publique.

En 1999, une superficie de 124 acres a été cédée au gouvernement du Canada pour les
besoins de I'agrandissement de la réserve innue de Matimekush.

Conséquemment a la diminution de la population et au programme de resserrement du
tissu urbain mis de l'avant par le gouvernement du Québec, quelques logements sont
vacants et une banque de terrains desservis par les services publics est disponible pour
accueillir un éventuel développement. |l n'y a donc pas, a toutes fins utiles, de
logements disponibles & Schefferville. La construction d'unités devra étre prévue dans
les prochaines années.

Les anciennes installations de la compagnie miniére 10C, situées a I'ouest de la ville,
ont regu une affectation industrielle, la ville désirant confirmer la vocation de cette partie

du territoire qui pourrait éventuellement connaitre un certain regain.

Les limites du périmétre d'urbanisation de Schefferville sont :

- La partie nord du périmétre de ia ville suit la limite du lac Pearce, jusqu'a
l'intersection de la rue Flemming, alors que la partie sud suit la limite naturelle
du lac Knob;

- La partie est du périmétre de la ville suit la ligne se situant a l'arriére des terrains
cadastrés (coté est) de la rue Gagnon jusqu'a l'intersection de la rue A.P. Low;

- La partie ouest du périmétre de la ville suit approximativement la limite naturelle
du lac Red;

- Le périmétre se prolonge le long de la rue A. P. Low jusqu’a la rue Wishart pour
ainsi rejoindre le périmétre qui entoure les infrastructures telles que le poste de
police et 'aéroport.
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42 - LES TERRITOIRES D'INTERET

Le vaste territoire de la MRC de Caniapiscau comporte dimportants sites d'intérét
écologiques qui confirment le caractére unique de Caniapiscau. Aussi, en pius de la
dimension écologique, I'histoire et la culture sont d'autres traits distinctifs de ce territoire
nordique. La Loi sur 'aménagement et l'urbanisme demande d'identifier toute partie de
territoire représentant des intéréts écologique, historique, culturel ou esthétique.

L'identification de ces territoires d'intérét au Schéma d'aménagement et de
développement vise a favoriser leurs maintiens, leurs protections et leurs mises en
valeur. Les mesures de protection ou de mise en valeur de ces sites sont édictées dans
le document complémentaire.

121 Les territoires d’intérét écologique

Ce volet rassemble les territoires identifiés comme des réserves de biodiversité selon la
nomenclature du ministere du Développement Durable, de I'Environnement et de la
Lutte contre les changements climatiques.

12.1.1 La réserve de biodiversité Uapishka
{voir carte « Carte 8 : Réserve de biodiversité Uapishka »)

« La réserve de biodiversité Uapishka protége un territoire de 1 382 km? situé a environ
235 kilométres au nord de Baie-Comeau, dans la région de la Céte-Nord. Cette aire
protégée fait partie de la province naturelle des Laurentides centrales et elle vise la
conservation de milieux représentatifs de la région naturelle du plateau de la
Sainte-Marguerite. Elle intégre également une portion des monts Groulx, un massif de
formes tabulaires dont le long plateau est entouré de versants prononcés. Le massif
comprend de hauts sommets tels que le mont Veyrier (1 104 m) et il est la source de
plusieurs grandes rivieres, dont la Toulnustouc, la Hart-Jaune et la Manicouagan. Sur le
plan géomorphologique, la roche affieure sur les sommets, tandis que les versants sont
couverts d’'un depdt de till qui peut atteindre quelques métres d'épaisseur dans les
parties concaves des versants les plus longs. Le fond des vallées est tapissé d'alluvions
recentes, de dépots fluviatiles et de dépdts fluvio-glaciaires sableux souvent recouverts

de tourbe.
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Cette réserve protége un gradient altitudinal qui débute en forét boréale, aux abords du
réservoir Manicouagan (363 meétres), et qui se poursuit jusqu'a la toundra sur les
sommets. Le couvert végétal de la base des monts jusqu'a une altitude d'environ
700 métres, est composé principalement d'épinettes noires et de sapins baumiers,
auxquels se mélent parfois I'épinette blanche, le bouleau a papier et le peuplier faux
tremble. Au-dessus de 700 meétres, les feuillus disparaissent, le couvert s'ouvre et
I'épinette blanche devient plus nombreuse. Vers 800 métres, la densité du couvert et la
hauteur des arbres diminuent : c'est le début de la lande boisée de type « taiga » qu'on
trouve aussi sur le plateau dans les vallées a I'abri des vents. Avec 'augmentation de
laltitude, les arbres se raréfient et laissent place a quelques spécimens isolés de
krummbholz d'épinette et de sapin. Au-dessus de la limite des arbres, qui se situe autour
de 900 métres, c'est le domaine de la lande alpine ol régnent les espéces d'affinité
arctique-alpine. Les monts Groulx comptent cing espéces menacées, vulnérables ou
susceptibles de I'étre, soit une fougére, deux plantes de la famille des composées, une
rosacee et I'écotype forestier du caribou des bois.

Les paysages grandioses qu'on y trouve attirent les visiteurs qui viennent y pratiquer
des activités récréatives comme la randonnée pédestre, le ski hors-piste et les
excursions en traineau a chiens.

Le territoire se trouve dans les réserves de castor de Bersimis et de Saguenay, dans
lesquelles les Innus de Pessamit et de Uashat mak Mani-Utenam bénéficient de droits
particuliers au regard de la chasse et du piégeage des animaux & fourrure. Quatre
terrains de piégeage sont situés dans |la réserve a castor de Bersimis et un dans celle
de Saguenay. Le statut de réserve de biodiversité ne vient pas modifier leurs droits et
leurs pratiques traditionnelles. Aucun site archéologique n'a été répertorié sur le
territoire de la réserve de biodiversité. »*.

Source : MDDEFP, 2013, http:/fiwww.mddefp.gouv.qc.ca/biodiversite/aires_protegees
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12.1.2 La réserve de biodiversité de la Météorite (lle René-Levasseur)
{voir carte « Carte 9 : Réserve de biodiversité de la Météorite »)

« La réserve de biodiversité de la Météorite protége un territoire de 233 km? situé a 235
kilométres au nord de Baie-Comeau, dans la région administrative de la Céte-Nord. Elle
fait partie de la province naturelle des Laurentides centrales et elle vise la protection de
milieux representatifs de la région naturelle de la Cuvette du réservoir Manicouagan.
Cette réserve de biodiversité assure, plus particulierement, la protection de la péninsule
de la Baie Memory, un échantillon représentatif de I'lle René-Levasseur. La formation de
cette ile est en soi un événement géologique exceptionnel, car elle a pour origine
limpact d'une météorite il y a environ 214 millions d'années. Ce fait explique la nature
particuliere de [lassise rocheuse du territoire, composée en trés grande partie
d'impactites, c'est-a-dire de roches ayant subi une recristallisation & la suite d’'un impact
météoritique. Sur le plan géomorphologique, la réserve de biodiversité se présente
comme un ensemble de basses collines recouvertes d'une mince couche de dépédt
glaciaire (till) bien drainé. Son altitude varie de 363 a 630 métres. Enfin, cette réserve de
biodiversité est adjacente a la réserve écologique Louis-Babel et elle compléte, 4 ce
titre, la protection de I'lle René-Levasseur.

Le couvert forestier est composé principalement de peuplements dgés d'épinette noire
et de sapin baumier, auxquels se mélent parfois I'épinette blanche, le bouleau a papier,
le peuplier faux-tremble et le pin gris. On y observe aussi 'écotype forestier du caribou
des bois, désigné vulnérable en mars 2005, ainsi que l'orignal, présent en densité
importante pour la région.

Cette réserve est fréquentée par les autochtones et par quelques villégiateurs et
visiteurs qui viennent y pratiquer I'écotourisme et des activités de plein air ».5

Source : MDDEFP, 2013, http:/iwww.mddefp.gouv.qc.ca/biodiversite/aires_protegees
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12.1.3 La réserve de biodiversité projetée du lac Gensart
{voir carte « Carte 10 : Réserve de biodiversité projetée du lac Gensart »)

« La réserve de biodiversité projetée du lac Gensart se situe sur la Céte-Nord. Elle se
trouve prés de la frontiére avec le Labrador, a une quarantaine de kilométres a l'ouest
de Fermont. Elle est située sur le territoire non organisé de riviere Mouchalagane, dans
la Municipalité régionale de comté de Caniapiscau. La réserve de biodiversité projetée
couvre une superficie de 474 km?2.

Cette aire protégée figure dans la province naturelle des Laurentides centrales. Elle
protege des milieux naturels représentatifs de la région naturelle de la cuvette du
réservoir Manicouagan.

Le territoire est entierement compris dans la province géologique de Grenville du
Bouclier canadien. Au nord, I'assise géologique est constituée de roches felsiques, en
l'occurrence de tonalité. En revanche, dans la partie sud de la réserve de biodiversité
projetée, le substrat se compose de roches partiellement fusionnées, soit des
migmatites. Sur le plan géomorphologique, le territoire se présente comme un terrain
relativement plat, recouvert de sédiments glaciaires (till mince ou drumlins), de sables et
de graviers fluvio-glaciaires ou de dépdts organiques. Au nord-est, il est caractérisé par
un ensemble de basses collines, de buttes et de monticules composés de matériaux
morainiques bien drainés. L’altitude moyenne du territoire est de 650 m.

La réserve de biodiversité comprend plus d'une trentaine de lacs qui occupent 20 % de
sa superficie totale. Le plus grand d'entre eux est le lac Gensart dont la superficie est de
31 km?. Le réseau hydrographique se compose également de cours d’'eau de téte de
bassin qui ont pour la plupart une orientation Nord-Ouest / Sud-Est.

Prés de la moitié de la superficie de I'aire protégée est couverte par une forét résineuse
d'épinettes noires (Picea mariana). Les versants et les affleurements rocheux des
sommets sont le domaine de la lande séche. Cette formation végétale presque
dépourvue d'arbres et constituée d'arbustes rabougris, d’herbes, de mousses et de
lichens s'étend sur un peu plus du tiers du territoire. Le pin gris (Pinus banksiana)
occupe pour sa part les terrains touchés par le passage d'un feu de forét, lesquels
totalisent 10 % du territoire. On note par ailleurs la présence de tourbiéres de petite taille
(5 %).
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La totalité du territoire se trouve sur la réserve de castors de Saguenay, dans laquelle |a
communauté innue d'Uashat mak Mani-Utenam, résidant a proximité de Sept-iles,
bénéficie de droits particuliers au regard de la chasse et du piégeage des animaux a

fourrure.

La réserve de biodiversité projetée du lac Gensart sauvegarde une zone ayant un trés

grand intérét sur les plans écologiques et paysagers ».%

Source : MDDEFP, 2013, hitp:/fiwww.mddefp.gouv.qc.ca/biodiversite/aires_protegees
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12.1.4 La réserve de biodiversité projetée des monts Groulx
(voir carte « Carte 11 : Réserve de biodiversité projetée des monts Groulx »)

« La réserve de biodiversité projetée des monts Grouix se situe sur la Cote-Nord. Elle se
localise & environ 265 km au nord de Baie-Comeau et couvre une partie du massif des
monts Groulx. Elle est située, en presque totalité, sur les territoires non organisés (TNO)
de riviere-Mouchalagane, appartenant & la Municipalité régionale de comté (MRC) de
Caniapiscau. Le TNO de lac Walker de la MRC de Sept-Rivieres compte pour un peu
moins de 2 % de la réserve de biodiversité projetée.

La réserve de biodiversité projetée des monts Groulx couvre une superficie de
209,8 km?. Elle est entourée au nord, a l'ouest et au sud par la réserve de biodiversité
Uapishka. Seule sa limite est faite face a un territoire non protégé.

La réserve de biodiversité projetée des monts Groulx fait partie du massif des monts
Groulx qui s'étend du réservoir Manicouagan a la riviére Sainte-Marguerite. Ce massif
est formé de versants a pentes plus ou moins réguliéres et plus ou moins longues qui se
terminent en un long plateau ol quelques scmmets de plus de 1 000 m se distinguent.
La réserve de biodiversité projetée est localisée au sein de la province naturelle des
Laurentides centrales. Plus précisément, elle protége des milieux naturels
caractéristiques de la région naturelle du plateau de la Sainte-Marguerite.

Le territoire de la réserve de biodiversité projetée est constituée de foréts résineuses
d'épinette noire (Picea mariana), d'épinette blanche (Picea glauca) et de sapin baumier
(Abies balsamea) sur les versants, alors que la lande arctique-alpine et quelques
tourbiéres occupent le plateau du sommet.

Le massif des monts Groulx abriterait possiblement une espéce animale menacée, le
carcajou (Gulo gulo). Le caribou des bois, écotype forestier (Rangifer tarandus caribou),
une espéce désignée vulnérable en mars 2005, a aussi été observé dans le massif.
Quatre autres espéces animales bénéficiant d'un statut de protection sont aussi
présentes dans le secteur : l'aigle royal (Aquila chrysaetos), le pygargue & téte blanche
(Haliaeetus leucocephalus), le campagnol des rochers (Microtus chrotorrhinus) et la
belette pygmee (Mustela nivalis).
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Le massif des monts Groulx est I'un des sites du Québec méridional abritant la plus
vaste surface de toundra arctique-alpine qui renferme une flore diversifiée et rare a cette
latitude. Jusqu'a maintenant, une espéce susceptible d'étre désignée menacée ou
vulnérable, soit une composée (Agoseris aurantiaca), a été identifiée dans la réserve de

biodiversité projetée.

Le territoire figure en totalité dans les réserves de castors de Bersimis et de Saguenay,
dans lesquelles les communautés innues de Pessamit et d'Uashat mak Mani-Utenam
bénéficient de droits particuliers au regard de la chasse et du piégeage des animaux a

fourrure »’.

Un certain nombre d'activités sont exercées sur les monts Groulx, notamment la
randonnée pédestre, la randonnée en raquettes, le ski hors-piste et les excursions en
traineau a chiens. Il y a environ 500 visiteurs qui s'y rendent annuellement,
particulierement dans la période hivernale. La chasse et la péche sont a I'occasion

pratiquées dans la partie sud.

Source : MDDEFP, 2013, hitp-/iwww.mddefp.gouv.qc.ca/biodiversite/aires_protegees
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12.1.5 La réserve de biodiversité projetée du lac Ménistouc
{voir carte « Carte 12 : Réserve de biodiversité projetée du lac Ménistouc »)

« La reserve de biodiversité projetée du lac Ménistouc se situe dans la région
administrative de la Céte-Nord. Elle se localise & une quarantaine de kilométres a l'est
de Fermont. Elle occupe une superficie de 354,7 km? dans le territoire non organisé de
riviere-Mouchalagane de la Municipalité régionale de comté (MRC) de Caniapiscau.

Le lac Ménistouc qui couvre une proportion importante du territoire est un lac de téte
d'importance pour la riviere Moisie. Le bassin versant de ce lac constitue la ligne de
partage entre les eaux drainées vers le Fleuve Saint-Laurent et vers [|'Atlantique. La
réserve de biodiversité projetée est couverte de foréts résineuses claires et ouvertes,
parsemées de peuplements résineux plus denses et de secteurs brilés. Plusieurs
habitats potentiels pour le caribou forestier se trouvent dans la réserve de biodiversité
projetée.

La réserve de biodiversité projetée du lac Ménistouc est située dans la réserve a castor
de Saguenay, dans laquelle les communautés innues bénéficient de droits particuliers
relatifs a la chasse et au piégeage des animaux a fourrure »%.

Source : MDDEFP, 2013, hitp://iwww.mddefp.gouv.qc ca/biodiversile/aires_protegees
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12.1.6 La réserve de biodiversité projetée de la riviéere de la Racine de
Bouleau
(voir carte « Carte 13 : Réserve de biodiversité projetée de la riviére de la Racine
de Bouleau »)

« La réserve de biodiversité projetée de la riviére de la Racine de Bouleau se situe dans
la région administrative de la Coéte-Nord. Elle se localise a environ 45 km au nord du
réservoir Manicouagan. Efle occupe une superficie de 528,2 km? sur le territoire non
organisé de riviere-Mouchalagane de la Municipalité régionale de comté (MRC) de
Caniapiscau.

La réserve de biodiversité projetée de la riviére de la Racine de Bouleau appartient a la
région naturelle de la cuvette du réservoir Manicouagan de la province naturelle des
Laurentides centrales. Sa particularité réside dans sa géologie essentiellement
composée de marbre. La région renferme également des quartzites, des schistes et des
gneiss. Le relief est principalement composé de buttes et de basses collines recouvertes
de till. Le couvert forestier est caractérisé par une forét résineuse claire et ouverte, a
travers laquelle on trouve quelques peuplements résineux denses, quelques landes et
quelgues tourbiéres. Les habitats présents sur ce territoire sont favorables a la présence
du caribou des bois et recoupent une petite partie d’'un secteur d'intérét pour cette
espéce. Un des tributaires du réservoir Manicouagan, qui traverse la partie ouest de la
réserve de biodiversité projetée, abrite une espéce piscicole particuliére, le touladi.

La reserve de biodiversité projetée de la riviere de la Racine de Bouleau est située sur
les réserves a castor de Bersimis et de Saguenay dans lesquelles les communautés
innues bénéficient de droits particuliers relatifs a la chasse et au piégeage des animaux

a fourrure »°.

8 Source : MDDEFP, 2013, http /iwww.mddefp.gouv.qc ca/bicdiversite/aires_protegees
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Municipalité régionale de comté de Caniapiscau

12.1.7 La réserve de biodiversité projetée du lac Plétipi
(voir carte « Carte 14 : Réserve de biodiversité projetée du lac Plétipi »)

« La section ouest de la réserve de biodiversité projetée du lac Piétipi se situe dans la
région administrative du Saguenay-Lac-Saint-Jean, alors que la section est se trouve
dans la région de la Céte-Nord. La réserve de biodiversité projetée se localise a environ
40 km a l'ouest du réservoir Manicouagan. Elle occupe une superficie de 1 733,3 km?
dans les territoires non organisés de mont Valin, de riviere-Mouchalagane et de
Riviere-aux-Outardes situés respectivement dans les Municipalités régionales de comté
(MRC) du Fjord-du-Saguenay, de Caniapiscau et de Manicouagan.

Cette réserve de biodiversité projetée appartient en majeure partie a la province
naturelle des Laurentides centrales et protége des écosystemes représentatifs de la
region naturelle de la cuvette du réservoir Manicouagan. Au nord, une partie de la
réserve de biodiversité projetée figure dans la région naturelle des monts Otish
appartenant a la province naturelle des hautes terres de la Mistassini.

La réserve de hiodiversité projetée est composée d'un réseau hydrographique bien
développé de lacs et de rivieres. D'ailleurs, le lac Plétipi (339 km?) couvre une grande
partie du territoire. La majeure partie de la réserve de biodiversité projetée est formée de
basses collines et de buttes de till bien drainé. Le couvert végétal hétérogéne est
composé principalement de landes, entrecoupées de pessiéres noires, de tourbiéres et
de quelques peuplements de pin gris ou de bouleau blanc. Plusieurs secteurs ont
également été affectés par des feux.

Le caribou forestier fréquente ce territoire. Les lacs Plétipi, Matonipi et Matonipis abritent
une espece piscicole particuliére, le touladi. Ce territoire chevauche aussi des secteurs
de distribution allopatrique d’'ombles de fontaine.

La réserve de biodiversité projetée du lac Plétipi est située a l'intérieur de la réserve a
castor de Bersimis et une petite partie touche a la réserve de castor de Roberval. Ces
réserves a castor allouent aux communautés innues des droits particuliers relatifs a la
chasse et au piégeage des animaux a fourrure. Ce territoire fait partie du Nitassinan de
Betsiamites et touche au territoire du projet de parc autochtone des monts Otish
apparaissant a I'entente de principe d’ordre général »'°.

10 Source : MDDEFP, 2013, http://iww.mddefp.gouv.qc.ca/biodiversite/aires_protegees
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