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1 - LE PORTRAIT DE LA MRC DE CANIAPISCAU

11 Sa localisation

Localisé au nord-est du Québec, borné a l'est par la frontiére du Labrador, au nord
Figure 1 : Localisation par le territoire de I'administration

régionale Kativik, a I'ouest par la MRC
du Fjord-du-Saguenay et au sud par
les MRC de Sept-Rivieres et de
Manicouagan, le territoire de la MRC
de Caniapiscau couvre une superficie
de plus de 81 000 kilomeétres carrés,
ce qui en fait la seconde plus grande
MRC du Québec.

Initialement formeé de trois
municipalités, ce vaste territoire n'en
regroupe maintenant plus que deux,

soit Fermont et Schefferville, depuis la
. “Ed fermeture de la Ville de Gagnon en
S 1985,

Source : MRC de Caniapiscau

Deux communautés autochtones sont également établies sur son territoire, en
periphérie de la Ville de Schefferville: Kawawachikamach (636 Naskapis) et
Matimekush-Lac John (617 Innus). Au recensement de 1981, la population régionale
totalisait environ 10 000 habitants, en 2013, les quatre collectivités réunies en
regroupaient mains 4 300 habitants, dont prés de 1 200 autochtones.

1.2  Ses caractéristiques naturelles

1.21 Leclimat
De par sa situation nordique (limite sud du territoire ;: 51° 33' 45" nord), le territoire de la
MRC de Caniapiscau est pourvu d'un climat rigoureux. Les hivers sont longs et froids,
influencés par les masses d'air continental arctiques venant du Nord-Ouest. La durée
moyenne de la saison de croissance varie de 110 & 120 jours. La période de gel des
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lacs et des cours d’'eau, qui dure de 6 a 8 mois, a des effets sur plusieurs activités. Les
precipitations locales sont de I'ordre de 700 a 1 000 mm par année, dont 45 % sous
forme de neige (20 % & Montréal). L'effet du froid conditionne en grande partie ie mode
de vie ainsi que les possibilités de développement économique.

1.2.2 L'eau
Par sa grande abondance, I'eau présente un intérét majeur. De par sa situation, la MRC
est & la téte des quatre grands bassins versants du Québec. De ce fait, 'eau forme un
reseau fort complexe de riviéres, de lacs et son écoulement demeure mal défini au sein
de ces bassins hydrographiques qui débordent sur plusieurs versants.

Dans le bassin sud, I'organisation du réseau de drainage est marquée par I'importance
des rivieres et la majorité de celles-ci se jettent dans le réservoir Manicouagan.
Au nord, c'est une zone d'ennoyage dont la grande superficie de territoire est occupée
par le réservoir Caniapiscau.

1.2.3 La forét

La forét couvre presque entierement le territoire de la MRC de Caniapiscau. Compte
tenu des rigueurs climatiques sous cette latitude {pergéliso!), elle est caractérisée par
une faible densité, peu d'espéces (plus de 80 % d'épinettes) et une variation notable du
couvert végetal du sud au nord, le tout supporté par un milieu écologique extrémement
fragile. Les territoires les plus intéressants se situent au sud de la MRC en continuité
avec la MRC de Manicouagan. Ces territoires occupent seulement 2 200 km carrés du
territoire de la MRC soit environ 3 %.

Le faible potentiel, la régénération extrémement lente de la forét (110 ans contre 30 ans
a Montréal), I'éloignement des centres de transformation, linfrastructure incompléte et
les colts d’exploitation élevés réduisent énormément ses probabilités d'exploitation.

Schéma d'aménagement et de développement révisé
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Figure 2 : Géologie

Les provinces géologiques
du Québec

Province de Churchilt
BB Province do Supérieur
Bl Province de Grenvitie
1T Patetorme du Saint-Laurent
B Apataches

Source : hitp://objectifnord telequebec.tv

1.2.4 La géologie

La région couverte par le territoire de la MRC de Caniapiscau est formée de roches
appartenant a trois provinces géologiques distinctes : Grenville, Supérieur et Churchill
(la fosse du Labrador). Chacune de ces trois provinces est susceptible d'étre I'hdte de
différents types de minéraux économiques ou industriels.

La province géologique de Grenville a été d'abord et avant tout reconnue pour ses
minéraux industriels, ses pierres architecturales et ses minerais de fer et de fitane. On
trouve également plusieurs minéralisations de métaux de base comme le cuivre, le zinc,
le nickel, I'or et des minéraux radioactifs.

La province du Supérieur, qui est le coeur du Bouclier canadien, comprend les roches
parmi les plus vieilles de 'Amérique du Nord.

La fosse du Labrador est connue pour ses gisements de fer et ses sites de cuivre et de
nickel. Ce sont par ailleurs ces gisements qui ont donné naissance a nos villes miniéres.
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1.2.5 Lafaune
On retrouve plusieurs espéces de petits mammiféres (castors, martres, renards, etc.)
dont la qualité de la fourrure est excellente & cause des conditions climatiques trés
froides.

L'ours noir est présent sur I'ensemble du territoire, mais le nombre d'individus est
relativement faible. L’orignal se trouve au sud du 55° paraliéle. Il se situe surtout dans
la partie ouest et sud de la MRC et en petit nombre.

En ce qui concerne le caribou, selon l'inventaire de 2010 du ministére des Foréts, de la
Faune et des Parcs du Québec, le nombre de caribous du troupeau de la riviére
Georges était évalué a 74 131, alors qu'en 2001 il était de 385 000 et en 1993, il était
estimeé a plus de 750 000. C'est donc dire que ce troupeau a subi une baisse d'environ
90 % entre 1993 et 2010.

La ressource piscicole quant & elie est remarquablement intéressante au niveau de la
taille et du nombre, mais elle ne peut supporter une trop grande pression.
Les conditions climatiques font en sorte que la période de croissance est plus courte.
Par conséquent, les espéces arrivent & maturité plus tardivement que dans les milieux
plus méridionaux, ce qui influe sur le taux de reproduction.

La faune et la flore sont intégrées a un systéme écologique fragile et facilement
altérable.

1.3  Son histoire

A T'heure ol le gouvernement amorgait sa réflexion sur la décentralisation de
laménagement du territoire (début des années soixante), trois collectivités nordiques
québécoises voyaient le jour c'est-a-dire Schefferville (1955), Gagnon (1960) et Fermont
(1974). Ces trois villes allaient former, lors de I'adoption de la Lo/ sur 'aménagement et
f'urbanisme, ce qui allait devenir officiellement le premier janvier 1982, les collectivités
membres de la Municipalité régionale de comté de Caniapiscau.
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1.3.1 Schefferville

Localisée a la limite nord de la MRC de Caniapiscau, Schefferville est la premiére-née
des villes du territoire. Formée en 1955 pour servir de base de main-d'ceuvre a la
compagnie exploitant les gisements de fer, sa phase de croissance s'est poursuivie
jusque dans les années soixante-dix. En 1982, la compagnie miniére IOC cesse ses
activitts a Schefferville et centralise ses opérations a Labrador City, entrainant ainsi
l'exode de la majeure partie de la population allochtone et laissant la ville presque vide
et abandonnée. De 3 270 habitants qu'elle était en 1980, la fermeture des activités de
I"NOC a fait chuter la population allochtone aux environs de 200 habitants.

Cette situation critique incite alors le gouvernement a réfléchir sur lI'avenir de la Ville.
En février 1983, il tient une commission parlementaire a Schefferville et par la suite,
forme un groupe de travail sur I'avenir de la municipalité. Le mandat de ce comité vise
dans un premier temps, a identifier les services essentiels & maintenir a Schefferville.
En second lieu, le comité doit se pencher sur les projets potentiels de développement
économigque. Finalement, il doit fournir un rapport sur les orientations & donner aux
politiques et aux stratégies de développement en milieu nordique.

Trois documents ont respectivement été déposés en juin 1983, novembre 1983 et mai
1984. Dans le rapport qu'il adressait au conseil des ministres sur les orientations a
donner aux politiques et aux stratégies de développement en milieu nordigue, le ministre
délégué a 'Aménagement et au Développement régional, monsieur Frangois Gendron,
mettait en lumiére l'importance et la complexité des problémes liés non seulement a
l'agglomération de Schefferville, mais au développement de l'ensemble du milieu
nordique québécois : « Ce n'est pas sans un certain malaise qu'on aborde la question
du développement des régions nordiques du Québec. Le gouvernement du Québec n'a
commencé & se préoccuper de ses lerritoires nordiques qu'a partir de 1963 par la
creation de la Direction générale du Nouveau-Québec (DGNQ). (...) Par la suite, le cas
de Schefferville a fait apparaitre de fagon brutale la fragilité de I'économie de cette vaste
région trop exclusivement basée sur l'exploitation miniére et I'absence flagrante d'une
politiqgue harmonisée de développement ' ».

GENDRON, Frangois, ministre délégué 3 i Aménagement et au Développement régional, Rapport au conseil des ministres sur les
orientations 3 donner aux politiques et aux stratégies de développement en milieu nordique, mai 1984,
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A peine plus de 18 mois plus tard, en décembre 1985, le gouvernement libéral prenait le
pouvoir et en juin 1986, durant la phase d'élaboration du Schéma d'aménagement de la
MRC de Caniapiscau, il a adopté la Joi 67 Iui conférant le pouvoir de mettre fin a
I'existence juridique de la municipalité.

En novembre 1990, il atténue [incertitude des citoyens en sanctionnant la Jloi 54
accordant ainsi a la Ville et au ministre des Affaires municipales des pouvoirs particuliers
permettant d'assurer le maintien de la structure municipale en place et en investissant,
conjointement avec le gouvernement du Canada, dans la réorganisation des services

municipaux.

Depuis novembre 1890, ladministration de la Ville de Schefferville est administrée par le
gouvernement du Québec (Loi concemnant la Ville de Schefferville (1990, chapitre 43)).
Cette loi accorde a la Ville, ainsi qu'au ministre des Affaires municipales, des pouvoirs
particuliers permettant d'assurer le maintien de I'existence de cette ville. Ces pouvoirs
ont trait notamment a la fourniture de services municipaux, a la délimitation du territoire
de la ville, a 'administration des affaires de la ville et a |a tenue éventuelle d'une élection
municipale.

Au niveau de I'emploi, les activités de pourvoirie opérées a partir du lac Squaw (chasse
au caribou et péche au saumon sur la riviere Georges) et la distribution de services aux
differentes communautés en place fournissent des emplois aux citoyens qui y
demeurent soit environ 200 allochtones et 1 200 autochtones.

Depuis les derniéres années, I'exploration miniére est omniprésente et plusieurs projets
d'exploitation sont analysés. |l semble que I'idée d'explorer et d’exploiter & nouveau des
gisements pour reprendre les activités miniéres a Schefferville ou & proximité est de plus
en plus plausible, ce qui laisse présager un avenir différent pour les citoyens de la Ville
de Schefferville.

1.3.2 Gagnon
A Pépogue ol la MRC de Caniapiscau entreprend I'élaboration de son Schéma
d’aménagement, ia Ville de Gagnon n'existe déja plus. Créée en 1960 par la Compagnie
Miniére Québec Cartier (CMCQ) pour les besoins de I'exploitation du gisement de fer du
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lac Jeannine dont I'épuisement est prévu pour 1977, elle est & peine 10 ans plus tard,
déja confrontée a I'épuisement du filon. Au début des années 70, Québec Cartier
envisage de s'associer a d'autres partenaires pour I'exploitation de son gisement de Fire
Lake et fait une offre en ce sens a Sidbec. A cette époque, les hommes politiques
québécois sont unanimes; il n'est pas question de laisser fermer Gagnon, d'autant plus
gue cette occasion permettrait au gouvernement du Québec de réaliser son réve de
sidérurgie intégrée. Sidbec deviendra donc un partenaire dans 'exploitation du gisement
de Fire Lake. Fin 1974, tout semble réglé. Toutefois, a la demande de U.S. Steel,
Queébec Cartier décide plutot d'accélérer la mise en valeur de son gisement du
Mont-Wright (capacité de production de 18 millions de tonneé), prés de Fermont et de
garder le gisement de Fire Lake en réserve. L'offre faite & Sidbec ne tient plus. La suite

de I'histoire s’est jouée dans les coulisses politiques.

Au terme de longues négociations, Québec Cartier accepte d'aller de l'avant avec
l'exploitation du gisement de Fire Lake, mais n'investira que trés peu (8,2 %) dans ce
partenariat. Fin 1976, Sidbec avait trouvé un autre partenaire (British Steel : 41,7 %) et
les trois parties concluaient I'entente qui allait former Sidbec-Normines.

Sidbec-Normines confie la gestion de I'exploitation de Fire Lake ainsi que du transport
du minerai a la compagnie Québec Cartier, son concurrent. Sidbec, pour sa part,
s'engage a acquérir la moitié de la capacité nominale de production annuelle (3 millions
de tonnes de bouleties de fer) & prix prédéterminé pour son usine de Contrecoeur.
La crise mondiale qui frappa le marché de l'acier au début des années 1980, la laisse
avec des quantités excédentaires qu'elle ne peut ni utiliser pour sa production d'acier, ni
écouler sur les marchés internationaux. Le gouffre du déficit devient de plus en plus
profond et en novembre 1982, une commission parlementaire s'interroge sur l'avenir de
Sidbec,

En fait, Sidbec serait rentable si ce n'était de son implication dans Sidbec-Normines,
juge-t-on a |'époque. Aprés avoir évalué plusieurs alternatives concernant l'avenir de
l'exploitation du gisement de Fire Lake (nouvelles ententes avec les partenaires,
expansion et modernisation de l'usine de Sidbec & Contrecceur, absorption par Sidbec
des déficits de Sidbec-Normines considérant l'impact économique régional et provincial
d'une fermeture), le gouvernement décide que Sidbec doit étre rentable et qu'en

Schéma d'aménagement et de développement révisé



Municipalité régionale de comté de Caniapiscau

conséquence, il doit mettre un terme a sa participation dans Sidbec-Normines. En 1984,
moins de dix ans aprés ses débuts, Sidbec-Normines cesse I'exploitation du gisement
de Fire Lake. Cette décision entraina la fermeture de la mine, et en ao(t 1985, ia
démolition et I'enfouissement sur place de toutes les infrastructures de la Ville de
Gagnon.

Aujourd'hui, les seuls éléments qui témoignent encore de l'occupation humaine de cette
partie du territoire sont les vestiges de ce qui fut la rue n°® 1 a la hauteur du lac Barbel et
les deux grands silos de la mine de Fire Lake qui servaient a l'entreposage du minerai
qui alimentait les wagons en direction de Gagnon.

1.3.3 Fermont

Construite en 1973-1974 pour les besoins d'exploitation du gisement ferreux du
Mont-Wright, la Ville de Fermont représente, en 1986, la communauté la plus importante
de la MRC. Derniére-née des villes du territoire, elle bénéficie d'un concept
d'organisation urbaine congu spécifiquement pour contrer les colts occasionnés par les
rigueurs des hivers longs et froids. La plus grande partie du noyau résidentiel est
protégée des vents dominants par les ailes d'un « mur-écran » regroupant les différents
services publics, commerciaux et institutionnels ainsi qu'environ 410 appartements.

Le plan initial de la Ville de Fermont comprenait 1 358 foyers. L'expérience de la
construction de la Ville de Gagnon donne l'occasion de préférer un mode d'organisation
urbain favorisant une structure résidentielle dense. Cette organisation permet de
diminuer la longueur des voies de circulation municipales. Elle facilite I'entretien routier
hivernal et rend la circulation plus efficace et sécuritaire. La longueur des infrastructures
de canalisation est également diminuée grace a ce choix d'aménagement. La superficie
de la municipalité ne compte que 32 kilométres linéaires de rue.

Au cours de l'occupation progressive des résidences disponibles a la population
permanente, il devint évident que I'ensemble du parc résidentiel initialement prévu ne
pourrait répondre a tous les besoins d'hébergement. |l était nécessaire de combler les

nouveaux besoins par 'aménagement d'une structure urbaine supplémentaire afin de
recevoir un parc de maisons mobiles. Ce dernier devait étre assez vaste pour accueillir
218 residences. Conséquemment, la zone urbaine initiale fut agrandie en 1977. Les
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travaux destinés a amenager les lots desservis nécessitérent une participation financiére
de 4 345 168 $ qui fut entierement assumée par la Compagnie miniére Québec Cartier.

Les récents projets d’expansion du Mont-Wright et le nouveau développement minier au
Lac Bloom, par la compagnie Consolidated Thompson, ont entrainé un manque de
logements. Pour pallier ce manque, de nouvelles habitations ont été construites.
[l s'agit d'une situation plutdét exceptionnelle pour la communauté puisque trés peu de
nouvelles résidences avaient été construites depuis la réalisation du plan urbain
d'origine. Ainsi, depuis 2010, de nouveaux secteurs résidentiels furent érigés et la
typologie d'habitation est variée : plus de 60 nouvelles maisons mobiles, des maisons
unifamiliales isolées et jumelées, des résidences multifamiliales de méme que des
complexes d'habitation pour les travailleurs des miniéres.

De plus, pour aider la Ville de Fermont & supporter I'imminence d'un nouveau boom
minier, le ministére de I'Energie et des Ressources naturelles a conclu une entente avec
elle. Il lui délégue la gestion des terres publiques contenues dans son périmétre urbain
afin d'aménager de nouveaux terrains résidentiels. Cette entente prévoit également que
les revenus provenant de la location ou de la vente de ces terrains constituent un fonds
de mise en valeur du territoire public qui supportera la réalisation des travaux de
construction et de rénovation des infrastructures publiques.

L'aménagement de I'agglomération urbaine de base aura nécessité une mise de fonds
s'élevant a8 100 M $. Le 15 octobre 1974, soit 4 ans aprés le lancement du projet minier,
le lieutenant général du Canada ordonne, en vertu de la Loi sur les villes miniéres,
lincorporation de la municipalitt. Par la suite, les infrastructures sportives et
communautaires ont été cédées a la Ville de Fermont par la compagnie miniére.

L'évolution démographique de la ville étant, a l'instar des autres villes du territoire,
intimement reliée aux conditions du marché mondial du fer, elle a subi au cours de sa
jeune histoire, des fluctuations importantes de sa population. De 2 916 qu'elle était en
1976, la population est passée a 4 216 en 1981 pour se stabiliser aux environs de 3 600
en 1986. En 2013, la population était d'environ 2 900 habitants.

L'année 1999 a fait surgir le spectre des crises cycliques. Une période particuliérement
difficile attend lindustrie sidérurgique. La crise financiére de I'Asie, favorisant le
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« dumping » du fer asiatique, a entrainé le ralentissement des activités de production.
La crise financiére brésilienne vient également ajouter a l'incertitude des marchés qui
sont exposes a une décroissance marquée.

Cette crise durera cing ans et sera malheureusement ponctuée de nombreux arréts de
travail pour les employés de la Compagnie miniére Québec Cartier, dont le lock-out de
2001. En 2003, alors que la Compagnie miniére Québec Cartier peine a voir la fin d'une
des pires crises financiéres qu'elle ait connues, le gouvernement du Québec choisit de
la soutenir. L'Etat, les investisseurs, les employés, les fournisseurs, les villes de
Fermont et Port-Cartier ont réussi a traverser la tourmente en unissant leurs efforts.

En outre, les employés de la Compagnie miniére Québec Cartier ont essuyé de
nombreuses pertes d'emplois, des arréts de production, et ont consenti a investir une
partie de leur salaire afin de permettre a la compagnie de mener a bien la restructuration
requise pour sa survie. De tels sacrifices ne sont évidlemment pas exempts d'impacts
sociaux dans une communauté aussi tributaire de l'industrie miniére.

Mai 2008 marque un changement important pour la Compagnie miniére Québec
Cartier : la division du Mont-Wright devient officiellement ArcelorMittal Mines Canada. Le
changement de dénomination sociale de la compagnie souligne I'entrée officielle de
cette société miniére canadienne au sein du groupe ArcelorMittal. Pour la premiére fois
depuis la fondation de la Compagnie miniére Québec Cartier en 1957, un actionnaire
envisage beaucoup plus que de sécuriser une source d'approvisionnement fiable en
produits de minerai de fer de qualité.

En somme, le portrait de la MRC de Caniapiscau est a lI'image du territoire; inédit sans
meénagement et audacieux. Le développement de Ia région s'étant réalisé a partir de
I'extraction et de la concentration du minerai de fer, les collectivités du territoire ont été
implantées par les compagnies miniéres pour leur servir de base de main-d'ceuvre.
Eloignées et isolées les unes des autres ainsi que du reste du Québec, elles se sont
structurées de fagon autonome et i'organisation des services et des infrastructures de
base (résidences, routes, voie ferrée, etc.) a donc été initialement planifiée de maniére &
satisfaire prioritairement les besoins tant opérationnels qu'économiques de chacune des

compagnies.
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Ces derniéres ont également contribué financiérement & doter les collectivités de
nombreux autres équipements (autant au niveau des services que des loisirs) dans le
but d'offrir & leurs employés, une qualité de vie susceptible de maintenir une certaine
stabilité de la main-d'oeuvre et par conséquent, de réduire les colts d'exploitation
qu'entraine un roulement trop élevé de personnel.

Erigées légalement en « municipalités de ville » par la Loi sur les Villes miniéres, ces
collectivités sont passées, peu aprés leur implantation, de I'état de « chantiers » a celui
de Villes. Les populations s'y sont graduellement enracinées et ont adopté au fil des
années un mode de vie particulier, adapté aux conditions rigoureuses du climat, a
l'isolement et a I'éloignement. Attiré a priori par les conditions salariales octroyées par
les compagnies miniéres, le « Nord » en a vu plus d'un « monter pour six mois », mais
n'en repartir que vingt ans plus tard. En quéte d'aventure ou de prospérité, ces
nouveaux venus se sont souvent laissés conquérir par les grands espaces, le calme, le
rythme de vie et la chaleur humaine qui caractérisent ces milieux. Beaucoup d'entre eux
ont adopté ce pays neuf, lointain et rude comme étant le leur, celui qu'ils ont finalement

choisi de développer.
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2 — LA DEMARCHE D'AMENAGEMENT

2.1 Le premier schéma d’aménagement

Entre la date de sa création et celle ou les élus du territoire adoptaient leur premier
Schéma d'aménagement, la MRC de Caniapiscau avait déja perdu une ville, la presque
totalité d'une autre et plus de 50 % de sa population.

Tous ces éléments auraient pu laisser croire a une résignation quant au développement
futur de la MRC. Cependant, les élus du territoire ne pouvaient concevoir que le pouvoir
qui venait de leur étre conféré par la Loi ne devait leur servir qu'a aménager la
« décheance » de leur région. Ses potentiels, les investissements déja consentis, la
volonté des résidents, intéressés a |'occuper puisqu'ils ont choisi de la bétir, leur avaient
donné la ferme conviction que cette région pouvait non seulement se maintenir dans la
course, mais également réussir a se tailler une place permanente dans le tissu social et
gconomique québécois.

Ainsi, au terme du processus d'élaboration et de consultation prévu par la Loi sur
f'aménagement et l'urbanisme, la MRC de Caniapiscau adoptait son premier Schéma
d’aménagement (réglement n° 14 modifié par le réglement n° 16) le 25 février 1987 et
celui-ci entrait en vigueur le 7 mai 1987. Ce document présentait les différentes
composantes requises par les dispositions de la Loi. Toutefois, il allait au-dela du
contenu exige par la Loi et proposait des alternatives qui pouvaient sembler originales
comparativement a d'autres MRC qui n'étaient pas confrontées, comme ultime horizon,
a I'abandon pur et simple de leur territoire.

Deuxiéme plus grand territoire de MRC en termes de superficie, Caniapiscau renferme
une petite fraction de la population de la province. Portant l'image de la précarité des
villes minieres et ayant peu d'appui extérieur, les populations ont particuliérement
compteé sur elles-mémes pour développer leurs communautés.

Le défi était donc de taille et il aura demandé l'implication concréte et soutenue de tous
les intervenants pour que ce premier schéma d'aménagement soit plus qu'un document
d'orientation. Pour les populations de la MRC de Caniapiscau, ce premier schéma
représentait I'outil qui allait leur permettre enfin de s'impliquer activement dans la prise
en charge de leur propre développement.
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C'est donc dans l'esprit de remédier a la vocation unique gu'avait initialement la région
de Caniapiscau aux fermetures qui lui sont directement associées et a I'éloignement de
la région que [a MRC de Caniapiscau a adopté les cing grandes orientations qui allaient
guider les choix d'aménagement du premier schéma.

Ces grandes orientations, les objectifs définissant les buts visés et les affectations du sol
qui en ont découlé, ont traduit de facon concréte, la volonté ferme du milieu de
s'affranchir du carcan mono-industriel qui I'a créé et qui le maintient depuis ce temps
dans la dépendance des grandes compagnies miniéres. |l s'agissait en fait de privilégier
des interventions qui visaient dans un premier temps a consolider la vocation miniére du
territoire et dans un deuxiéme temps, & développer d'autres secteurs d'activité
économiques, tout en considérant les caractéristiques particuliéres du milieu et la
sécurité des usagers.

Tenant compte de ce contexte particulier, les interventions qui ont été effectuées par
l'ensemble des intervenants du milieu durant les derniéres années, visaient
principalement & consolider et a diversifier les secteurs d'activité économiques en place
{mines et tourisme), notamment en désenclavant le territoire et en le rendant plus
accessible (physiquement et économiquement) aux chercheurs, aux touristes ainsi qu'au
public en général.

Ainsi, outre sa fonction reliée spécifiguement a la planification de I'utilisation de I'espace,
le Schema d’'aménagement aura également permis d'enchasser, dans un cadre légal,
« la volonté de faire » de toute une région.

2.2 Les réalisations

Avant d'amorcer la révision du schéma d’aménagement, il apparaissait opportun de
tracer un bilan de ce qui a été réalisé sur le territoire. Cette démarche est fondamentale
puisqu'elle constitue la base méme de la révision. La premiére version du schéma
d'aménagement a été élaborée en fonction d'un but précis, soit celui de stabiliser la
région. Les moyens qui avaient alors été privilégiés visaient la consolidation de Ia
vocation miniére du territoire et le développement des autres secteurs d'activité tout en
tenant compte des caractéristiques particuliéres du milieu et de la qualité de vie des

populations,
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2.21 Les mines
Le plus gros exploitant minier sur le territoire est la compagnie miniére ArcelorMittal
Mines Canada, anciennement Québec Cartier. Implantée a 18 kilométres de Fermont
(Mont-Wright), sa production moyenne est d'environ 15 millions de tonnes de concentré
de fer annuellement. Au Mont-Wright, ses opérations comprennent I'extraction, le
concassage, la concentration, I'entreposage et le transport de son minerai de fer vers
son usine de bouletage de Port-Cartier.

La compagnie miniére Cliffs Natural Resources a débuté sa production en 2010 au Lac
Bloom situé a moins de 15 km de Fermont. La mine et le concentrateur se trouvent au
Lac Bloom. Le produit est expédié au Port de Pointe-Noire (Sept-iles) par voie ferrée, ol
il est entreposé et envoyé aux clients de Cliffs. La capacité annuelle de production en
2012 était de 8 millions de tonnes de concentré de fer (phase I).

lLa création du Fonds d'exploration miniére du Nouveau-Québec ainsi que celui de la
Cote-Nord et les actions qu'ils ont posées au niveau de la prospection miniére du
territoire ont sans contredit participé a la relance de la région a laquelle nous assistons
actuellement. L'initiative des Fermontois aura permis d'identifier de nombreux potentiels
miniers, dont notamment ceux de graphite et de silice. Mais plus encore, elle a
également permis de relancer l'intérét des intervenants du monde minier en regard au
potentiel de la région.

Labrador Iron Mines exploite une mine a proximité de Schefferville. Depuis 2013, la
compagnie miniére Tata Steel Mineral est, & son tour, entrée en exploitation. La
production actuelle se limite a du minerai a enfournement direct (DSO). Les plus gros
gisements devraient entrer en production a partir de 2015.

2.2.2 Les pourvoiries
Les activités des pourvoyeurs installés & Schefferville ont subi une baisse en raison de
la situation économique, de l'augmentation du nombre de pourvoyeurs et du
déplacement de la clientéle vers les pourvoiries installées au lac Pau ou a Kuujjuaq.
Alors que la demande baissait, l'offre elle, augmentait et les pourvoyeurs ont di et
devront continuer de se livrer une lutte acharnée pour conserver leur part de marché.
Toutefois, en raison des menaces (aéroport, camps satellites, revendications
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autochtones, etc.) qui planent en ce qui a trait & la poursuite de leurs activités, ils
investissent avec prudence.

La fermeture de la chasse au caribou a entrainé des conséquences désastreuses dans
ce secteur d'activité. Quelques pourvoiries, surtout a proximité de la ville ot des sites
d’exploration miniere se sont convertis en camps de travailleurs.

2.2.3 Le tourisme d'aventure
Depuis plusieurs années, les « Amis des monts Groulx » ceuvrent a 'aménagement, a
I'organisation d'activités de plein air et a la promotion des monts Groulx. lls demeurent
l'un des rares intervenants ayant poursuivi ses activités de tourisme d'aventure sur le
territoire. Méme si pour le moment, ses activités ne générent pas de retombées
économiques directes pour les populations locales, il demeure que la visibilité accordée
a la région par la mise en valeur des monts Groulx est favorable.

Les activités reliées a la pratique de la motoneige représentent, & court terme, un
important potentiel de développement touristique en période hivernale. Les démarches
entreprises a ce niveau par le club de motoneige Les Lagopédes de Fermont, appuyées
par les efforts de promotion du Centre local de développement de Caniapiscau ont
permis de bien positionner la région par rapport aux conditions de pratique de ces
activités. La possibilité de relier Fermont au réseau de motoneige Trans-Québec et
celle d'aménager un sentier entre Schefferville et Fermont pourraient élargir I'horizon de
la pratique de ces activités jusqu'a un niveau commercial. Toutefois, la faible capacité
d'accueil au niveau de I'hébergement nuit a ce potentiel. Le canot-camping sur les
rivieres Carheil, aux Pékans et Moisie demeure une expérience unique et reconnue par
les amateurs de ce sport. Quelques promoteurs fermontois ont manifesté un certain
intérét pour le développement de ce marché. Finalement, de nombreux lacs sont
facilement accessibles pour la pratique du canot et du kayak.

2.2.4 Les infrastructures de transport et de communication
Depuis le dépdt du premier schéma d'aménagement, des améliorations ont été
apportées a la route 389. Néanmoins, il reste encore beaucoup a faire afin de rendre
cette route sécuritaire et conforme aux exigences du ministére des Transports du
Québec. Parmi les travaux a effectuer sur la route 389, il y a la construction d'un
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nouveau trongon reliant Fermont et Fire Lake.

Aussi, un comité pour I'amélicration de la route 389 a été mis sur pied et regroupe, entre
autres, les différentes instances municipales de la Céte-Nord ainsi que celles de
Terre-Neuve et du Labrador.

Pour ce qui est des infrastructures de communication, le service Internet haute vitesse
et la téléphonie cellulaire sont disponibles 4 Fermont et & Schefferville. Cependant, en
dehors des territoires des deux municipalités, pratiquement aucune couverture cellulaire
n'est offerte pour le moment.

Finalement, depuis I'enirée en vigueur du premier schéma d’aménagement, les deux
villes du territoire ont passé par de nombreux changements. A Schefferville, tous les
gestes posés depuis l'arrét des activités de la compagnie IOC ont consisté uniquement &
maintenir et a rationaliser les services essentiels. Toutefois, & 'heure actuelle, elle est

en restructuration et suscite beaucoup d'intérét a reprendre certaines activités miniéres,

2.3 Les enjeux delarévision

La MRC de Caniapiscau ne peut aborder la révision de son schéma d’'aménagement et
de développement sans tenir compte des événements difficiles qui ont marqué I'histoire
de la région.

Depuis plusieurs années, le contexte instable affecte les populations du territoire qui se
heurtent au réle ambigu qu'elles tiennent dans la trame sociale du Québec. Ces
collectivités, légalement érigées en ville, administrées et considérées comme telles par
le milieu, sont pourtant traitées, sous certains aspects, comme de vastes chantiers de
construction. Toutefois, pour pallier ce constat, la Ville de Fermont a établi des normes
d'aménagement qui freinent les installations dites temporaires.

En somme, le climat d'instabilité générale a porté la plupart des acteurs en présence a
n'entrevoir l'avenir qu'a trés court terme et les a incités a poser un ensemble de gestes
dont la nature a, la plupart du temps, consisté en des réactions conjoncturelles, par
opposition par exemple, & des actions qui auraient recherché un développement
durable.
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En effet, I'absence initiale de planification a long terme et les conséguences qui en ont
découlé auront déclenché, chez l'ensemble des intervenants, un syndrome généralisé
de précarité qui a lui seul, affecte les possibilités d'avenir de la région et la maintient
dans un cercle vicieux plutét éphémére. Les investissements publics jouent un rdle
déterminant dans I'économie d'une région en raison du niveau de confiance qu'ils
evoquent et de la force d'entrainement qu'elle représente sur les investissements privés.

Calquée sur celle des gouvernements, l'attitude des investisseurs commerciaux et
industriels privés est extrémement prudente. En général, ils dirigent essentiellement
leurs capitaux vers des secteurs susceptibles de fournir un rendement supérieur a trés
court terme. Pour leur part, les citoyens se savent dépendants d'un contexte
economique trés particulier. lls tentent donc de retirer le maximum de cette situation,
tout en demeurant prudents quant a leur enracinement dans le milieu. Par conséquent,
ils conservent des liens moraux et commerciaux trés forts avec leurs communautés
d'origine, gardant toujours a l'esprit que, tant que le catalyseur économique sera
l'industrie miniére, celui-ci demeure précaire.

Dans cette région de ressources, le sort des collectivités de la MRC de Caniapiscau
demeure encore aujourd’hui intimement lié aux possibilités pour le Québec « du Sud »
de venir effectuer des ponctions dans les richesses qu'elle contient. Les activités
minieres constituent un apport significatif pour I'tconomie de I'ensemble de la province,
autant pour limportant volume des exportations qu'elles représentent que pour les
emplois qu'elles créent ou I'effort fiscal qui est fourni par la population et les entreprises
qui en vivent. La pérennité de ces activités doit donc perdurer, et ce, au bénéfice de
tous.

En complément des activités miniéres, le développement de l'industrie touristique, outre
les retombées économiques qu'elles générent, constitue un bon moyen d'obtenir la
visibilité nécessaire & la continuité de la région. Caniapiscau doit étre connue et
reconnue du grand public pour les richesses naturelles, fauniques et humaines qu'elle

contient.

L'établissement de chalets de villégiature, les activités de prélévement fauniques et
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halieutiques de méme que la pratique des activités de motoneige font partie d'un mode
de vie bien ancrée chez la population du territoire et il est important que la pratique de
ces activités puisse se poursuivre. Par conséquent, I'environnement occupe une place
plus importante dans les préoccupations régionales puisque l'exploitation des
ressources renouvelables commande qu'une attention particuliére soit accordée aux
milieux naturels afin que les espéces exploitées bénéficient des conditions essentielles &
leur renouvellement.

Enfin, la deuxiéme version du Schéma d’aménagement et de développement recherche
la cohérence et I'équilibre du développement sur le territoire. Toutefois, I'aménagement
du territoire ne peut a lui seul garantir ce résultat. Le réel défi de la Municipalité
régionale de comté, dans ce contexte, sera de susciter, chez l'ensemble des
intervenants qui agissent sur son territoire, la concertation nécessaire a la planification
et a la réalisation d'un développement social et @économigue harmonieux.
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3 - LA PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

31 Le milieu économique

Bien qu'initialement pergus comme une terre de richesse, d'immigration, de dynamisme
et de mise en ceuvre de technologies avancées, des programmes de développement
global et intégré pour la région de Caniapiscau n'ont pas été congus. A I'époque, la
préoccupation premiére gouvernementale n'était pas d'établir 'occupation humaine de
fagon permanente sur ce vaste territoire, mais plutét de profiter des retombées
économigues générées par ['exploitation de ses ressources naturelles. Laissée ainsi a
la seule intervention des grandes compagnies miniéres, 'évolution de cette région a
fluctue au rythme des conditions mondiales du marché du fer. Par conséquent, a I'heure
actuelle, la diversification économique des collectivités devient impérative si 'on veut
conserver 'occupation du territoire nordique québécois.

Aussi, 'aménagement spatial de Fermont se distingue par le mur-écran, un batiment de
plus d'un kilométre de long qui contient la majorité des commerces, les institutions et
des logements. Cette caractéristique distinctive a son lot d'effets négatifs tant au niveau
de I'enclavement des activités et commerces ainsi que par I'absence d'espace public et
commercial structurant a I'extérieur du mur. L'expansion de la ville doit étre planifiée
avec des affectations au sol et un lotissement en conséquence.

La fonction industrielle est aussi une dimension majeure dans I'économie et
actuellement, le parc industriel existant est saturé et le manque d'espace nuit a
l'implantation de nouvelles entreprises qui se tournent vers les parcs industriels
disponibles du cété du Labrador. Par contre, les nombreux milieux humides
complexifient les processus de planification.

C’est pourquoi a la lumiére des problématiques industrielles et économiques, plusieurs
stratégies ont &té mises en place afin de concrétiser le développement de petites et
moyennes entreprises {PME). En effet, la MRC de Caniapiscau s'est dotée d'un Centre
local de développement (CLD) et mise principalement sur sa présence et ses effectifs
incluant un agent rural pour voir a développer le volet des PME sur son
territoire. C'est ainsi que chaque année, une partie du budget de la MRC de
Caniapiscau est consacrée et remise au CLD. Annuellement, un plan stratégique est mis
a jour et de nouveaux projets de PME voient le jour dans la région.
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3.1.1 Les activités miniéres
La compagnie miniére ArcelorMittal Mines Canada demeure le principal exploitant minier
sur le territoire et méme si la période de récession de la fin des années 1980 n'est pas
passée sans l'affecter, le processus de rationalisation qu'elle a entrepris Iui a tout de
méme permis de se maintenir dans [a course au niveau du marché mondial du fer.
Quant a Cliffs, bien que nouvellement arrivée sur le territoire, le marché actuel [ui permet
de prévoir une expansion. Toutefois, leur présence dans la région reste conditionnelle &
leur capacité de demeurer concurrentielle, et ce, dans un contexte ou elles doivent
absorber, dans certains cas, des colts d'exploitation supérieurs & ceux de ses
concurrents (éloignement, climat, etc.).

A Fire Lake, soit a 80 km de Fermont, se déroulent différentes activités relicées a
l'industrie miniére qui confirme la relance de cette industrie. On y retrouve la mine de
soutien d'ArcelorMittal qui achemine le minerai de Fire Lake a Fermont. Champion
Mineral a érigé un campement temporaire de 300 travailleurs pour faire de I'exploration
miniére, tout comme Cliffs qui fait le méme type d'exploration dans le secteur de la
riviére Peppler.

Ainsi, I'activité miniére reprend lentement dans la région. Le potentiel minier représente
environ 80 millions de tonnes par année expédiées via Sept-iles. Les gisements
chevauchent la frontiére avec le Labrador.

3.1.2. Le tourisme

La vocation touristique du territoire repose en grande partie sur son potentiel faunique,
halieutique et des vastes espaces naturels que la région offre. Traditionnellement, le
développement du secteur touristique de la MRC s'est appuyé sur les activités de
tourisme d'aventure liées essentiellement aux pourvoiries de chasse et de péche. En
cette matiére, la Ville de Scheffervile a été et est encore le principal pdle de
développement touristique du territoire. Plusieurs entreprises de pourvoiries y exercent
leurs activités commerciales a partir de leurs bases situées a Squaw Lake.

Cependant, dans les derniéres années, I'industrie des pourvoiries a fait face a des défis
plus difficiles a relever. Le nombre de pourvoiries dans le Nord a significativement
augmenté alors que la demande est restée stable. En outre, la région a assisté au
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déménagement de quelques pourvoyeurs de Schefferville vers les instaliations du
lac Pau. C'est ainsi que face a une concurrence de plus en plus forte, les pourvoyeurs
de la région de Caniapiscau ont vu diminuer substantiellement leur marge de rentabilité,
ce qui n'a pas été sans créer une certaine instabilité dans ce qui constitue la base
economique de Schefferville. En effet, afin de diminuer leurs colts d'exploitation, les
pourvoiries de ce secteur s’approvisionnent de plus en plus dans les grands centres au
détriment des marchands locaux.

A Fermont, depuis Ia fermeture de la Ville de Gagnon en 1985 et I'ouverture de la
route 389 en 1987, la population a pris progressivement conscience du potentiel de
développement touristique comme avenue intéressante de diversification €conomique.
De plus en plus, les Fermontois tentent de tirer profit de certaines opportunités de
développement touristique, toutefois, la faible capacité d'accueil au niveau de
I'hébergement nuit aux efforts déployés.

Depuis I'été 2012, le CLD assure la promotion du territoire par le biais d’'un agent
touristique permanent. Celui-ci stimule les activités existantes et cherche de nouveaux
créneaux a développer pour diversifier I'offre touristique.

L'architecture particuliére de la ville de Fermont (le mur-écran), les sites d'exploitation
miniére et les caractéristiques naturelles de la région (climat, géographie, végétation,
etc.) représentent des éléments attractifs susceptibles d'intéresser une certaine clientéle
touristique. La motoneige et le plein air constituent d'autres activités qui aménent des
visiteurs sur le territoire de Caniapiscau, a proximité de la ville de Fermont. Ailleurs sur
le territoire, certaines activités en tourisme d'aventure sont exploitées. C'est le cas par
exemple des randonnées dans les monts Groulx situés a la limite Sud du territoire. Bien
que ces expéditions ne laissent pas de retombées économiques aux villes du territoire,
elles permettent toutefois d'offrir une bonne visibilité a la région de Caniapiscau et a ses
particularités.

Finalement, a I'été 2012, le projet du camping de I'Association loisir plein air de Fermont
a pris forme. Implanté au bord du lac Daviault, ce camping comporte 100 emplacements
et un chalet d'accueil. Dés sa premiére saison d'opération, la demande fut significative
et cela a confirmé qu'un tel équipement avait sa place a Fermont.
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3.2 Le milieu humain

3.21 Ladémographie

Le peuplement de la région s'est réalisé & partir des activités d'extraction et de
concentration du minerai de fer, lesquelles ont donné naissance aux villes, du territoire
soit : Scheffervile en 1955, Gagnon en 1960 et Fermont en 1974. L'occupation
permanente des Innus sur leur territoire de chasse s'est faite simultanément avec les
premiéres installations de la compagnie Iron Ore a Schefferville. Les Naskapis quant &
eux, ont emmeénagé en 1956, acquiescant a l'invitation du gouvernement fédéral, leur
promettant d'y trouver du travail, des logements et des services.

A Iépoque de la création de la MRC (1982) la population régionale (allochtone et
autochtone) totalisait environ 10 000 habitants. En 2013, elle en comptait moins de la
moitié, c'est-a-dire 4 300 habitants.

Depuis la fermeture de la ville de Gagnon et la cessation des opérations miniéres a
Schefferville, le niveau de population du territoire a chuté considérablement. C'est entre
1981 et 1986 que plus de 50 % de la population allochtone quittait le territoire. Seul le
niveau de la population autochtone a réussi a se maintenir durant cette période, et ce,
encore aujourd’hui.

3.2.2 La structure de I'emploi

A Fermont, c'est la compagnie miniére ArcelorMittal Mines Canada qui est le principal
employeur des résidants permanents et qui occupe la majeure partie de la population
active. En septembre 2012, elle comptait 1 480 employés dont plus de 1 100 sont des
citoyens de Fermont. Installée depuis 2010, la compagnie miniére Cliffs Natural
Resources, dont la production se déroule au Lac Bloom, engage plus de 350 employés
dont 40 sont résidents a Fermont, la balance étant des employés permanents
non résidants (PNRY). Ces chiffres sont en date de 2012. La portion restante de I'activité
économique est quant a elle concentrée au niveau des services a la communauté et est
subordonnée a l'activité économique premiére.

Le secteur industriel demeure le secteur d'activité économique ol le salaire est le plus
éleve tandis que les secteurs privés commerciaux et semi-industriels sont les moins bien
rémunérés. Quant au taux d'activités, I'industrie miniére fournissait 66 % des emplois
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fermontois, soit 1 125 emplois selon les données recueillies en 2006 par Statistique
Canada. Le secteur public de I'enseignement et des soins de santé, quant a Iui,
contribue a 8 % de la force du travail fermontois.

En 2013, le personnel pour le secteur commercial est un besoin criant et la
problématique est telle que, par moment, les commerces de détail doivent réduire leurs
heures d'ouverture par manque de personnel.

Figure 3 : Portrait global de l'industrie fermontoise

Portrait global de I'industrie fermontaise

® Industries relatives aux
ressources

B Construction

= Fabrication
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® Services d enseignement

= Services de comimerce

Source : Profil socio-économique 2010
Statistique Canada, 2010
Ville de Fermont, 2010

A Schefferville, la moitié des emplois se concentrent au niveau du secteur tertiaire. En
effet, selon le CLD de la MRC de Caniapiscau, plus de 50 % des travailleurs travaillent
dans le secteur des services publics gouvernementaux ou municipaux, et ce, pour les
communautés autochtones également. Quant aux autres travailleurs, ils occupent un
emploi dans les commerces. Le Magasin du Nord et I'Hotel Royal sont les principaux
employeurs de ce secteur. Dans un sens, ces emplois sont tributaires de 'activité
économique générée par les pourvoiries et a plus forte raison, de son caractére
saisonnier. Des entreprises de construction sont également opérées a Schefferville.
Enfin, sur une base saisonniére, les pourvoiries générent un bon nombre d'emplois.
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4 -~ L’'ORGANISATION DU TRANSPORT ET DES COMMUNICATIONS

(voir carte «Carte 1 : Infrastructures de transport »)

Le schéma d'aménagement et de développement doit prévoir une description des
infrastructures de transport et planifier son organisation en tenant compte du caractére
adéquat ou non des équipements et des services existants.

Le contenu de ce chapitre est en fonction des informations disponibles a I'heure
actuelle. Cet inventaire a été bonifié en considérant certaines problématiques
particuliéres au territoire qui ne peuvent étre omises dans la définition de la situation
globale des formes de communication sur I'ensemble du territoire.

4.1 Les infrastructures et equipements existants

4.1.1 Le réseau routier

A Schefferville, on dénombre prés de 200 km de chemin accessibles durant la période
estivale et qui longent principalement la frontiére du Québec et du Labrador. Le réseau
routier relie la réserve de Matimekush-Lac John et celle de Kawawachikamach en plus
de mener vers la gare, le cimetiére, les anciens sites miniers, les installations de
traitement des eaux de la ville, le lieu d'enfouissement sanitaire, la Menihek Dam et les
lacs Squaw et Chantal. Toutefois, & I'exception de la route collectrice menant a
Kawawachikamach, dont I'entretien est confié aux Naskapis, la majeure partie du réseau
routier hors du territoire municipal n'est plus entretenu depuis 1982. Pour faire suite au
processus de rationalisation du tissu urbain entrepris par la Ville de Schefferville,
certaines rues municipales désaffectées ont également été fermées.

A Fermont, l'ensemble des secteurs de la ville est desservi par le réseau routier
municipal. Seule, la rue du Camp qui traverse le parc industriel, est encore sur fond de
gravier. En périphérie, la structure routiére est peu développée. Le réseau répond lui
aussi a la vocation unique de l'industrie miniére. Un réseau de chemins et de sentiers
répondant aux besoins de la prospection et du développement minier a été construit par

'entreprise privée.
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Fermont et Schefferville ne sont pas reliées entre elles par réseau routier. Seule |a Ville
de Fermont est reliée par voie routiére au reste du Québec par le biais de la route 389.
Cette route s'étend de Baie-Comeau jusqu'a la frontiére du Labrador. Le réseau local de
la ville de Fermont est joint a la route 389 par un trongon de 2,8 km. Celui-ci est le
boulevard Jean-Claude Ménard et il est classé comme étant une route « collectrice ». Il
est important de mentionner que le territoire de la MRC de Caniapiscau ne comporte
aucune voie de circulation pouvant occasionner des contraintes majeures a I'occupation
du sol en raison du bruit routier, les DJME étant tous inférieurs & 5 000 véhicules / jour.

41.2 Le transport collectif
Les deux zones urbanisées de Caniapiscau, Fermont et Schefferville n'ont pas de
transport collectif qui les relient, et ni & l'intérieur de chacune d'elles. Le faible bassin de
population, la petite taille des deux municipalités et 'importante distance qui les sépare
font de ce service une réalité quelque peu utopique. Cependant, quelques services sont
tout de méme offerts.

Il y a un service de navette qui est offert & la population de Fermont pour aller & la
station de ski & Labrador City toutes les fins de semaine de I'hiver. Un service de
transport scolaire est offert aux jeunes des écoles de Fermont. La disponibilité du
transport varie selon I'age des jeunes ainsi que la distance de parcours entre leur
résidence et |'école. Un service supplémentaire est offert du 1* décembre au 30 mars
en raison du temps froid qui rend les déplacements plus difficiles. Les jeunes ayant droit
a ce service supplémentaire sont définis selon la distance qu'ils ont & parcourir pour se
rendre dans une des deux écoles.

Les compagnies miniéres, quant a elles, offrent un transport collectif privé a faible coit
aux travailleurs entre le site de la miniére et leurs résidences. De plus, un service de
faxi est présent dans les deux villes du territoire de la MRC afin de desservir les
populations. Les agglomérations de taxi de la MRC de Caniapiscau offre un quota de
sept permis de taxi.

Tableau 1 : Permis de taxi

Secteur Fermont | Schefferville | Matimekush | Kawawachikamach
Nombre de permis émis 2 2 0 0
Quota 3 2 2 0

Source : Commission de transport du Québec
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4.1.3 Les services aériens
Au niveau aérien, Fermont est desservie par l'aéroport régional de Wabush, au
Labrador. Plusieurs vols quotidiens quittent Wabush en direction de la province du
Québec ou de celle de Terre-Neuve (incluant le Labrador) et le service, si on prend
connaissance des colts du transport aérien, ¢ga semble satisfaisant.

A Fermont méme, il existe un héliport qui répond aux besoins des entreprises de
services, des pourvoyeurs et des intervenants privés.

Dans les territoires non organisés (TNO), il existe également quelques équipements qui
peuvent répondre a différents besoins et a différentes clientéles, notamment en cas
d'urgence. L'ancien aéroport de Gagnon, la base d'hydravion du lac Audet, la piste
d'atterrissage de Fire Lake et celle du réservoir Caniapiscau sont et peuvent étre utilisés
dans certaines circonstances plus ou moins réguliéres.

L'aéroport de Schefferville est a la charge du gouvernement fédéral, Transports Canada,
en vertu de la Politigue nationale des aéroports et aéroports éloignés. Il finance son
exploitation, car il s'agit du seul mode de transport disponible toute I'année pour
desservir la population. L'aéroport accueille, en plus des vols réguliers, la majeure
partie des vols privés reliés aux activités de pourvoiries et d'exploration. Une fois
rendus a Schefferville, les clients empruntent alors, a partir du lac Squaw, des avions de
brousse pour se rendent a leurs campements respectifs ou des hélicoptéres vers les
installations de forage.

Sur le site de I'aéroport, on retrouve l'aérogare, un batiment de 200 métres carrés
construit en 1971, une piste de 5 000 pieds par 150 pieds asphaltée, un garage
d'entretien combiné de 1 130 meétres carrés, un service de ravitaillement pour une
superficie totale de 125 hectares.

Cet aéroport a connu depuis sa création, plusieurs incertitudes quant & son avenir.
A plusieurs reprises, Transports Canada a souhaité revoir sa configuration et ses
opérations. Le 14 février 1994, la station d'information de vol de l'aéroport de
Schefferville fermait définitivement malgré les arguments qu'a fait valoir le Groupe de
travail régional sur l'avenir de I'aéroport de Schefferville & l'intérieur d'un mémoire
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déposé en octobre 1994 auprés des autorités concernées.

Depuis le 1* mars 1999, la gestion de I'aéroport a été confiée a la Société aéroportuaire
de Schefferville, organisation sans but lucratif (OSBL) gérée conjointement par la
Société de Développement des Naskapis et la Nation Innu de Matimekush-Lac John.

Le transport aerien dans la région demeure le seul lien rapide des populations avec le
reste du Québec. Toutefois, le colt élevé de ce mode de transport et les derniéres
interventions de Transports Canada réduisent considérablement le potentiel d'utilisation
par les populations et la clientéle touristique.

A ce propos, les représentants municipaux, de méme que ceux des secteurs socio-
économiques, de la santé et des communautés autochtones, n'ont cessé, au cours des
derniéres années, de faire des représentations auprés des instances concernées pour
que le niveau qualitatif et quantitatif de ces équipements soit maintenu, voire méme
ameliorées.

Depuis 2007, le ministére des Transports du Québec a instauré un programme de
réduction des tarifs aériens qui consiste a permettre aux résidants de certaines régions
éloignees et isoléees du Québec comme Schefferville et Fermont de se déplacer a des
coits moins élevés, en remboursant 30 % du colt de leur billet d'avion moyennant
quelques conditions.

4.1.4 Les services ferroviaires

Les villes du territoire de la MRC de Caniapiscau ont, comparativement a d'autres villes
de méme taille, la particularité d'étre desservies chacune, par une ligne de chemin de
fer. Toutefois, elles ont été implantées par les compagnies miniéres, leur appartiennent
et répondent aux besoins d’'exploitation du minerai. La compagnie miniére ArcelorMittal
Mines Canada a un chemin de fer pour transporter son minerai de fer de Fermont vers
Port-Cartier. Cette voie ferrée est utilisée principalement a cette fin ainsi qu'au transport
des marchandises et du matériel requis pour I'exploitation de la mine. Aucun transport
de passagers n'est effectué par la miniére.
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Schefferville est reliée & Sept-lles, par le chemin de fer privé de la compagnie Quebec
North Shore and Labrador Railway (QNS & L) de Sept-lles & Rossbay Junction, et par la
compagnie Transport Ferroviaire Tshiuetin Inc de Emeril Junction a Schefferville. Cette
voie ferroviaire est située hors de la juridiction de la MRC. Cependant, pour les
habitants de Schefferville, elle est plus que vitale puisqu'elle constitue I'unique voie
terrestre de transport, autant pour les passagers que pour 'approvisicnnement en biens
et marchandises. Malgré ce fait, le service ferroviaire pour les passagers fut menacé
d’étre supprimé plus d'une fois sans qu'il ne soit aboli.

Par conséquent, il n'est pas adapté aux besoins d'une clientéle touristique, En 2005, les
Nations autochtones du territoire, la Nation Naskapi de Kawawawachikamach, la Nation
Innu uashat Mak Mani-Utenam et la Nation Innu de Matimekush-Lac John, sont
devenues les propriétaires du trongon ferroviaire entre Emeril Junction et Scheffervilie.
Les communautés se sont alors associées pour créer la compagnie Transport
Ferroviaire Tshiuetin Inc qui exploite ce trongon ferroviaire pour le transport de
personnes et de marchandises. Une autre voie ferrée relie Schefferville a la mine de
Tata Steel Minerals Canada Limited situé du coté du Labrador. Ce réseau ferroviaire est
la propriété de KéRail inc., filiale de Genesee & Wyoming Canada inc.

4.1.5 Leréseau detransport hors route
Le réseau de transport hors route (sentier de motoneige et de VTT) fédéré est sous la
responsabilité d’organismes. Ces réseaux sont utilisés par la majorité de la population,
offrent un bon potentiel touristique et sont parfeois les seuls moyens d'accéder a divers
endroits de villégiature, comme les chalets. Il se veut donc d'une importance primordiale
pour les randonneurs et villégiateurs.

Ces réseaux fédérés sont situés dans le secteur de la ville de Fermont et au nord de
celle-ci. Le sentier de motoneige permet de couvrir un territoire plus vaste en raison des
conditions hivernales, ils offrent prés de 397 km de parcours. Pour des raisons de
sécurité, cing relais sont situés de fagon stratégique sur les sentiers. lls peuvent étre
utilisés en cas de besocin ou dans le cadre d'une pause. Les sentiers de VTT quant &
eux sont principalement situés sur le territoire de la ville de Fermont et au sud de celle-
ci. Les sentiers de VTT offrent environ 97 km de circuits. Pour le moment, les réseaux
de transport hors route ne communiquent pas avec les villes au sud de Fermont ni avec
celle de Schefferville. Par compte, di au vaste territoire de la région, les sentiers ont
plusieurs possibilités d'expansion et de raccordement.

Schéma d'aménagement et de développement révisé
28



29



